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Pérmbledhje Ekzekutive

Dekadén e fundit Shqgipéria ka ndérmarré hapa té konsiderueshém pér té pérmirésuar kuadrin
ligjor dhe institucional pér parandalimin dhe adresimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje. Eshté pér t'u vlerésuar dhe shénuar se pérpjekjet pér ofrimin e mekanizmave mbrojtés
kané gené né pérmirésim ndér vite dhe raportimi i dhunés nga veté graté e vajzat éshté né rritje.
Kuadri ligjor dhe ai i politikave éshté gjerésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
kérkesat e konventave né té cilat Shqipéria éshté palé. Né ményré qé pérgjigjja ndaj kétij
fenomeni, qé ende mbetet shumé shgetésues né Shqipéri, té jeté efikase, éshté e réndésishme
té vijohet me pérpjekje pér té pérmirésuar e forcuar kuadrin ligjor, por mbi té gjitha duhet
pérmirésuar institucionalizimi i shérbimeve né terren nga institucionet pérgjegjése.

Kjo analizé fokusohet né zbatueshmériné e Ligjit pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare, i ndryshuar (LDHF nga tani e tutje né kété dokument), i cili ka hyré né fuqgi né vitin
2006, né sajé té pérpjekjeve té organizatave té shoqgérisé civile né mbrojtje té té drejtave té
grave, té cilat mblodhén 20.000 firma qytetarésh pér ta sjellé ligjin né Kuvendin e Shqipérisé. Né
kété analizé diskutohen gjerésisht masat ligjore aktuale dhe pérgjigjja institucionale ndaj dhunés
me bazé gjinore dhe identifikohen masa gé mund té merren pér adresimin sa mé efikas té kétij
fenomeni me pasoja té rénda pér familjen dhe shogériné shqiptare. Nga analiza del gartazi se
parandalimii dhunés ndaj grave dhe vajzave éshté puné e té gjithéve. Ajo nuk mund té adresohet
nga njé institucion i vetém. Njé pérgjigje e koordinuar dhe ndér-institucionale gé pérfshin
organizatat geveritare, shogériné civile, komunitetin, shkollén, biznesin dhe median éshté gasja
thelbésore pér identifikimin e viktimave, referimin e suksesshém dhe ofrimin e shérbimeve, si
dhe pér zbatimin e nismave efektive pér té parandaluar dhunén ndaj grave e vajzave dhe rritjen
e mundésive pér viktimat pér té kérkuar dhe aksesuar mbéshtetje.

Disa nga gjetjet kryesore té késaj analize né nivel strategjik jané:
Né lidhje me kuadrin ligjor:

1. Kuvendii Shqipérisé duhet té forcojé kontrollin parlamentar né lidhje me rolin e
organeve gé duhet té zbatojné ligjin pér dhunén me bazé gjinore dhe ligjin e
barazisé gjinore.

2. Megjithése né nenin 6 pika ¢, teksti i LDHF specifikon organizimin e trajnimeve pér
parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje, ai nuk specifikon
shpeshtésiné e trajnimit gé Konventa e Stambollit (KS) e kérkon té vazhdueshém dhe
té géndrueshém.

3. Ndérsa strategjia e barazisé gjinore pérfshin OJF-té e grave né mesin e partneréve
zbatues pér aktivitete ndérgjegjésuese, institucionet kombétare té té drejtave té
njeriut mungojné né listé. Kéto institucione duhet té pérfshihen si partneré pér
pjesén tjetér té periudhés sé zbatimit té SKBGJ 2021-2030.

4. Megjithése mediat mund té luajné njé rol kyc né adresimin e dhunés me bazé
gjinore, ato nuk pérfshihen shprehimisht né LDHF. Ndérsa SKBGJ 2021-2030 rendit
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mediat si partnere né zbatimin e disa aktiviteteve, ende nuk ka njé strategji té
vendosur pér t'u angazhuar me median dhe sektorin privat. LDHF dhe VKM-ja 327
pér funksionimin e MKR-ve nuk i referohen mediave apo sektorit privat.

5. LDHF nuk e specifikon aksesueshmériné e informacionit pér viktimat né njé gjuhé qé
ato e kuptojné sikurse kérkohet né Konventén e Stambollit.

6. LDHF, gé né emértim té tij, éshté kufizues dhe fokusohet kryesisht né dhunén né
marrédhéniet familjare, duke Iéné jashté fushéveprimit forma té tjera té dhunés sé
pérjetuar, si pérndjekja, dhuna kibernetike, dhuna nga individé qé nuk kané lidhje
me familjen, gé do té thoté se shérbimet, ndérkohé gé nuk jané té ndaluara
shprehimisht, nuk jané gjithashtu shprehimisht té disponueshme pér personat gé i
kané mbijetuar kétyre formave té dhunés.

7. LDHF nuk parashikon liriné e personit gé raporton dhuné gé té zgjedhé njé oficer
policie té gjinisé gé déshiron sikurse e kérkon Konventa e Stambollit.

8. Duke marré parasysh kufizimet né kohé&, burime materiale, transportin, etj. té
koordinatorit vendor kundér dhunés, do té kishte gené mé efikase gé policia té
monitoronte zbatimin e urdhrit t&é menjéhershém té mbrojtjes.

9. Urdhrat e mbrojtjes si¢ parashikohen né LDHF, ende nuk mbulojné viktimat e formave
té tjera té dhunés.

10. Pavarésisht ekzistencés sé LDHF, duke marré parasysh sfidat specifike me té cilat
pérballen graté me aftési té kufizuara, do té ishte mé e pérshtatshme gé te ligji pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar, dhuna ndaj grave
e vajzave me aftési té kufizuar té pérfshihej si njé parim mé vete pasi nuk mund té
pérafrohet me asnjé nga parimet e tjera té té artikuluara né nenin 4 té kétij ligji.

11. Megjithése LDHF parashikon njé autoritet koordinues pér zbatimin e ligjit, né
parashtrimin e detyrave té kétij institucioni nuk pérshkruhen pothuajse aspak ¢faré
dhe si do té béhet koordinimi dhe cilat do té jené detyrat koordinuese té kétij
institucioni. Gjithashtu nuk parashikohen masa qé duhet té marrin institucionet e
tjera pérgjegjése pér té luajtur rolin e tyre né kété mekanizém té koordinuar né nivel
gendror.

12. Né LDHF nuk parashikohet asnjé nga autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e tij té
mbledhé dhe publikojé té& dhéna gé kané té béjné me dhunén me bazé gjinore.

LDHF nuk parashikon njé rol pér Institutin e Statistikave.

13. LDHF grupon institucionet arsimore dhe institucionet pérgjegjése pér punésimin né
njé dhe parashikon pak detyra dhe pérgjegjési pér to.

14. E gjithé gama e informacionit dhe té dhénave gé mund té vihen né dispozicion ende
nuk pérdoret mjaftueshém dhe nuk ka njé sistem apo bazé té dhénash té
centralizuar pér mbledhjen dhe publikimin e té dhénave, prandaj nevojitet mé
shumé harmonizim pér shfrytézimin e ploté té té dhénave.

Né lidhje me pérhapjen dhe perceptimet pér dhunén me bazé gjinore:

15. Normat dominante shogérore né Shqipéri ende justifikojné sjellje gé mundésojné
dhunén ndaj grave dhe vajzave.



16.

17.

Vajzat dhe graté nga grupe té margjinalizuara, si pér shembull vajza dhe gra me
aftési té kufizuara, nga komuniteti Rom dhe Egjiptian apo gra dhe vajza nga
komuniteti LGBT, pérjetojné forma té shtuara té dhunés pér shkak té situatés sé
tyre.

Raportimi i dhunés me bazé gjinore, edhe pse éshté né rritje vitet e fundit, éshté
ende i ulét. Arsyet kryesore lidhen me normat shogérore qé dekurajojné ‘prishjen’ e
familjes, me mosbesimin te institucionet pérgjegjése dhe me mungesén e njohurive
mbi shérbimet dhe mekanizmat né dispozicion pér té raportuar dhe marré
mbéshtetje.

Né lidhje me pérgjigjen institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore:

18.

19.

20.

21.

Jo té gjitha institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kuadrit ligjor kundér dhunés me
bazé gjinore i kané pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tyre.

Ministrité e linjés dhe institucionet e tjera nuk raportojné sipas standardeve té
kérkuara gjaté pérgatitjes sé raporteve pér mekanizmat ndérkombétaré dhe né
shumicén e rasteve nuk shogérojné aktivitetet e kryera me buxhete specifike, gjé gé
e bén té véshtiré raportimin e treguesve né SKBGJ 2021-2030.

Edhe pse mekanizmat e referimit né nivel vendor jané ngritur né té gjitha bashkité e
vendit, jo té gjitha funksionojné né ményré efikase dhe jo té gjitha i kané parashikuar
burimet e nevojshme financiare dhe njerézore pér adresimin e rasteve té dhunés.
Nevojitet koordinim mé i miré ndérmjet aktoréve vendoré, veganérisht ndérmjet
policisé dhe koordinatorit vendor té DhF si dhe rol mé aktiv i prokurorisé, zyrés sé
pérmbarimit dhe anétaréve té tjeré té MKR-sé. Koordinimi mund té pérmirésohet
edhe né nivel gendror, gjé gé mund té lehtésojé dhe pérmirésojé koordinimin e
institucioneve té nivelit vendor brenda mekanizmave té referimit.

Pérgjaté raportit do té ofrohen analiza mé té detajuara té kornizés ligjore dhe veprimeve gé
institucione té ndryshme kané ndérmarré né pérmbushje té rolit té tyre si dhe do té
rekomandohen hapa té nevojshém pér t'u zbatuar né praktiké.



Hyrje

Dhuna me bazé gjinore dhe ¢do formé tjetér e dhunés ndaj grave ka gené njé sfidé shoqgérore
pér dekada té téra, megjithaté ajo doli edhe mé shumé né pah gjaté pandemisé COVID-19 kur
pér shkak té niveleve té rritura té raportimit, Kombet e Bashkuara (OKB) e etiketuan até si
“pandemia né hije”. Dhuna me bazé gjinore prek kryesisht graté dhe vajzat né mbaré botén dhe
né Shqipéri. Vlerésimet e publikuara nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) tregojné se
rreth 1 né 3 (30%) gra né mbaré botén kané pérjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale nga partneri
intim ose dhuné seksuale nga jo partneri gjaté jetés sé tyre.! Ndérsa té dhénat e Institutit té
Statistikave (INSTAT) pér Shqipériné tregojné se né térési, rreth 1 né 2 gra, ose 52,9 % e grave
pohojné se kané pérjetuar té paktén njé heré dhuné gjaté jetés sé tyre dhe 36,6 % pohojné se
aktualisht jané duke pérjetuar dhuné.? Format mé té shpeshta té dhunés jané pérjetuar dhe
pérjetohen gjaté njé lidhjeje dashurie ose né familje dhe ushtrohen nga partneri intim.

Té dhénat fillestare mbi ndikimin e pandemisé COVID-19 né mirégenien e grave treguan se
“stimujt socio-ekonomiké qé shkaktojné stres, si punésimi si dhe stimuj té jashtém si pasiguria
ushgimore dhe marrédhéniet familjare kané njé ndikim té réndésishém, jo vetém né pérvojat e
dhunés apo ndjenjat e sigurisé, por gjithashtu mbi mirégenien e grave né pérgjithési”.? Veté
Bashkimi Evropian (BE) ka njohur praniné e dhunés ndaj grave dhe vajzave né shtetet e tij anétare
dhe ka ndérmarré njé hap té réndésishém me Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit)*, fugiploté
pér té parandaluar dhe luftuar ¢do formé té dhunés ndaj grave, duke propozuar direktivén e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
Me miratimin dhe marrjen e masave pér funksionimin e ploté té kétij dokumenti, ¢cdo vend anétar
i BE apo aspirant ka njé armé té réndésishme né luftén kundér dhunés me bazé gjinore.

Shqipéria éshté né pararojé sa i pérket pérpjekjeve pér té hartuar njé kuadér ligjor dhe politikash
kundér dhunés me bazé gjinore, pér té angazhuar institucione dhe burime njerézore e materiale
pér t'iu pégjigijur dhunés me bazé gjinore e mbrojtur viktimat e saj. Megjithaté, té dhénat
statistikore tregojné se kérkohet shumé puné sidomos pér parandalimin, rehabilitimin dhe
riintegrimin e grave e vajzave té mbijetuara nga dhuna e ushtruar ndaj tyre.

Yorld Health Organization, 2021. Online: https://éé&.ého.int/neés-room/fact-sheets/detail/violence-against-
éomen

2Instituti i Statistikave i Shqipérise, 2022. Graté dhe Burrat né Shqipéri, 2021. Online:
http://ééé.instat.gov.al/media/8713/burra-dhe-gra.pdf

3UN Eomen. 2021. Measuring the Shado@ Pandemic: Violence Against Eomen during COVID-19. Albania Country
Report. Online: https://albania.unéomen.org/sites/default/files/2022-03/Measuring-shadoé-pandemic-Albania.pdf
4Késhilli i Evropés. Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit). Online: https://rm.coe.int/168046246b
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https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
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Ky raport u ndérmor me kérkesén e Institutit Parlamentar Shqiptar - strukturé e Kuvendit té
Shqipérisé - me mbéshtetjen e Projektit PACEP financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) zbatuar nga Instituti Demokratik Amerikan (NDI).

Raporti éshté i ndaré né seksione. Seksioni i paré i raportit parashtron pérhapjen dhe
perceptimet mbi dhunén me bazé gjinore né Shqipéri, pér té vendosur né kontekst analizén
pasardhése ligjore dhe té zbatueshmérisé. Seksioni i dyté analizon kuadrin ligjor shqiptar bazuar
né katér shtyllat kryesore té Konventés sé Stambollit. Seksioni i treté analizon dhunén me bazé
gjinore me njé gasje ndérsektoriale duke u fokusuar né parimin e gjithépérfshirjes dhe natyrés sé
dhunés me bazé gjinore pér grupe specifike té popullsisé. Seksioni i katért paraget gjetjet e késaj
analize sa i pérket zbatueshmérisé sé legjislacionit nga institucionet pérgjegjése né nivel gendror
dhe vendor. Seksioni i pesté fokusohet né zbatimin e deritanishém té Strategjisé Kombétare pér
Barazi Gjinore (2021-2030). Seksioni i gjashté ofron njé séré modelesh dhe praktikash nga vende
té tjera té cilat mund té ndihmojné né pérmirésimin e kuadrit ligjor shqiptar. Sé fundi, raporti
pérmbyllet me njé séré rekomandimesh drejtuar ligjbérésit dhe institucioneve qé kané
pérgjegjésiné té zbatojné legjislacionin né fushén e luftés kundér dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje.



Metodologjia

Shqipéria ka njé legjislacion pér mbrojtjen nga dhuna né marrédhéniet familjare gé prej vitit 2006
i cili i éshté nénshtruar rishikimeve dhe ndryshimeve né vitet 2008, 2010, 2018 dhe 2020. Ky ligj
asnjéheré nuk ka ndryshuar térésisht dhe nuk éshté rishkruar sic do té ishte e udhés, por ka
pésuar ndryshime pjesore. Ndryshimet né ligj e pérforcuan pérgjigjen ndaj fenomenit té dhunés
dhe sollén forma té reja té mbrojtjes sé grave e vajzave viktima té dhunés né marédhéniet intime.
Megjithaté, ky studim por edhe té tjeré® té realizuar pér té& matur nivelin e dhunés ndaj grave e
vajzave dhe té dhénat rreth zbatimit té kornizés ligjore dhe rasteve té trajtuara né gjykaté tregon
se akoma ka shumé puné pérpara si pér zbatueshmériné e kuadrit ligjor kundér dhunés ndaj
grave e vajzave, ashtu edhe né nevojén pér pérmirésim té kuadrit ligjor dhe politikave.

Mé specifikisht, ky studim pérpiget t'u pérgjigjet pyetjeve t&€ méposhtme kérkimore:

e Né cilén masé Ligji pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare éshté zbatuar nga
institucionet té cilat pérmenden specifikisht me detyra té vecanta né kété ligj?

e (Cilat jané sfidat gé hasin institucionet pérgjegjése né zbatimin e legjislacionit pér dhunén
ndaj grave/dhunén né familje?

e Cilatjané praktika té mira prej té cilave mund té pérmirésohet kuadri ligjor kundér dhunés
me bazé gjinore?

e Saiploté éshté kuadri ligjor né adresimin e dhunés me bazé gjinore?

Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve kérkimore, nga muaji korrik deri né muajin tetor 2022,
hulumtimi pérfshiu disa metoda studimore, duke pérfshiré rishikimin e kuadrit ligjor dhe té
politikave, vézhgimin e pérgjigjes institucionale ndaj dhunés me bazé gjinore, kérkime bazuar né
studime té té tjeréve, intervista, anketa dhe rishikim té té dhénave statistikore.

Sé pari, njé rishikim i thellé i kuadrit ligjor dhe atij té politikave shqyrtoi ligjin dhe politikén
shgiptare né lidhje me katér shtyllat e Konventés sé Stambollit: Parandalimi; Mbrojtja; Ndjekja
penale dhe Politikat e integruara. Gjithashtu aspekte té réndésishme né lidhje me Acquis
Communautarie té Bashkimit Evropian (BE) dhe Planin e Veprimit pér baraziné gjinore, u
rishikuan. Studimi pérpiget té identifikojé ¢cdo ndryshim ende té nevojshém né kuadrin ligjor né
fuqi.

Sé dyti, u shgyrtua literatura ekzistuese dhe té dhéna té disponueshme nga studime té ndryshme
té realizuara nga studiues té tjeré si dhe rishikim i té& dhénave statistikore pér té identifikuar
praktikat e mira, té€ dhéna né nivele ndérkombétare, studime gé mbéshtetén rishikimin e kuadrit
ligjor dhe seksione té tjera té raportit si dhe kérkime né lidhje me dhunén ndaj grave dhe vajzave.

5 Shih QDNID, Studim, “Sistemi gjyqésor si pararendés né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje”, Tirané 2021, https://ééé.hrdc.al/index.php/al/sherbime/studime
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Sé treti, kérkesa pér té dhéna dhe informacione u jané dorézuar té gjitha institucioneve té
pérmendura né Ligjin pér Masat Kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare dhe jané shqyrtuar
dhe analizuar té gjitha té dhénat statistikore té disponueshme publikisht dhe/ose té marra
pérmes kérkesave pér informacion. Analiza e té dhénave synonte té shqyrtonte tendencat me
kalimin e kohés né lidhje me raportimin e rasteve té€ dhunés me bazé gjinore.

Sé katérti, u zhvilluan intervista té thelluara me aktoré pérkatés, duke pérfshiré eksperté ligjoré
dhe gjinoré, zyrtaré publiké dhe organizata té shogérisé civile, gé punojné pér baraziné gjinore
dhe luftén kundér dhunés me bazé gjinore. Intervistat u pérpogén té mbéshtesnin gjetjet nga
analiza ligjore, hulumtimi, mbledhja e té dhénave dhe burime té tjera.

Sé pesti, njé anketé u administrua né dy institucione kyce té identifikuara né ligj. Kjo anketé iu
drejtua népunésve gjinoré dhe koordinatoréve kundér dhunés né familje si dhe punonjésve té
policisé sé shtetit shqgiptar. Pér kété u pérgatit njé pyetésor i cili u nda pérmes emaileve me njé
grup té selektuar té punonjésve té policisé shqiptare dhe me koordinatorét lokalé té dhunés né
familje né té gjitha bashkité e Shqgipérisé. Pyetésori kishte pér géllim té maste nivelin e njohjes
sé pérgjegjésive té tyre dhe ligjin si dhe perceptimet e tyre pér sfidat me té cilat pérballeshin né
kryerjen e detyrave té tyre.

Kufizime té kétij raporti

Mbledhja e té dhénave parésore pér kété raport u krye pér 3 vitet e fundit, vecanérisht qé prej
fillimit té pandemisé COVID-19, ndaj nuk mund té béhen krahasime né periudha mé té gjata
kohore pér té paré ndryshimet pérkatése ligjore dhe pérgjigjet institucionale. Mé tej, mbledhja e
té dhénave institucionale dhe statistikave varet nga pérgjigjet e kétyre té fundit qé nuk jané
gjithnjé té plota ose nuk mblidhen.
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Seksioni | - Situata e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore né
Shqipéri

Ky seksion paraget njé analizé té tendencave té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore
né pesé vitet e fundit. Analiza bazohet né té dhénat e mbledhura nga té gjitha institucionet
pérkatése, studimet mbi prevalencén dhe perceptimet e dhunés me bazé gjinore. Qéllimi i kétij
seksioni éshté té ofrojé njé sfond pér fenomenin dhe se si kané ndryshuar té dhénat me kalimin
e kohés.

Perceptimet

Té gjitha té dhénat ndér vite tregojné se graté jané dukshém té disavantazhuara kur béhet fjalé
pér dhunén me bazé gjinore. Sondazhet dhe studimet kané hedhur drité mbi vlerat dhe normat
e vazhdueshme patriarkale gé mbéshtesin té menduarit pér familjen shqiptare dhe rolin e gruas
né to. Sondazhi mbarékombétar i popullsisé pér dhunén ndaj grave, i realizuar nga Instituti i
Statistikave, me mbéshtetjen e UNDP, UN Eomen e shumé organizatave e ekspertéve té fushés,
tregoi se rreth 1 né 2 ose 52.2% e grave té moshés 18-74 vje¢ mendojné se té gjithé ose shumica
e njerézve né komunitet besojné se dhuna midis njé burri dhe njé gruaje éshté njé ¢éshtje private
dhe se té tjerét nuk duhet té ndérhyjné dhe 46.5% thané se té gjithé ose shumica e njerézve né
komunitet besojné se njé grua duhet té tolerojé njéfaré dhune pér té mbajtur familjen e saj té
bashkuar.® Pér mé tepér, 27.5% e grave thané se té gjithé ose shumica e njerézve né komunitet
besojné se kur njé grua rrihet nga burri i saj do té thoté gé ajo éshté pjesérisht fajtore ose fajtore.
Njé grup tjetér, rreth 27.5%, pohoi se njé grua duhet té keté turp ose ‘siklet’ té flasé me kédo
jashté familjes sé saj pér abuzimin ose dhunén né martesén e saj.’

Njé tjetér sondazh i udhéhequr nga OSBE tregoi se graté jané té shgetésuara pér céshtjen e
dhunés né Shqipéri. 88% mendojné se dhuna ndaj grave éshté e zakonshme dhe 53% se éshté
shumé e zakonshme. 32% e grave té anketuara njohin personalisht diké nga familja ose miqgté e
tyre dhe 37% njohin diké né lagjen e tyre qé i éshté nénshtruar dhunés.® Pértej gjetjeve sasiore,
shumé gra té intervistuara treguan mé tej eksperiencat e tyre pér Shgipériné si njé shoqgéri ku
graté jané té kufizuara né zgjedhjet e tyre dhe pritet té véné familjen e tyre né vend té paré. 47%
e grave té anketuara besojné se shumica e miqgve té tyre do té pajtoheshin me shprehjen se "njé
grua e miré duhet t'i bindet burrit té saj edhe nése ajo nuk éshté dakord". 19% e personave té
anketuar besojné se migté do té pajtoheshin se éshté detyrim i gruas gé té béjé seks me burrin
e saj edhe nése ajo nuk e ndien kété.®

5 INSTAT, 2019. Dhuna ndaj Grave e Vajzave né Shqipéri. Online:

7 lbid. Online: https://ééé.undp.org/albania/publications/national-population-survey-violence-against-éomen-and-
girls-albania

8 OSCE, 2019. Mirégenia dhe Siguria e Grave né Shqipéri. Online:
https://ééé.osce.org/files/f/documents/c/8/434849 1.pdf

°Po aty.
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Sipas njé sondazhi mes té rinjve, 88% e té intervistuarve mendonin se dhuna ndaj grave éshté njé
fenomen i pérhapur dhe asnjé nga té anketuarit nuk e mohoi ekzistencén e saj.'? Graté pérbéjné
shumicén (50% té tyre) e atyre gé besojné se dhuna ndaj grave éshté njé fenomen i pérhapur né
Shqipéri, krahasuar me meshkujt (37% e tyre). | njéjti sondazh zbuloi se njé shumicé dérrmuese
e té anketuarve besonin se dhuna seksuale ndaj grave éshté njé fenomen i pérhapur (80%), qofté
nga partnerét, personat e besuar apo té huajt. Ndarja e métejshme e té dhénave pér Shqipériné
tregoi se graté e reja dhe graté qé jetojné me fémijé kishin nivelin mé té larté té pérvojés me
dhunén qé nga fillimi i pandemisé. Pothuajse 1 né 2 gra gé jetonin me fémijé kishin pérjetuar njé
formé dhune. Né ményré té ngjashme, 1 né 2 gra té moshés 18 deri né 49 vjeg kishin pérjetuar
dhuné.

Prevalenca (Pérhapja)

Studimi i INSTAT i vitit 2019, zbuloi se rreth 1 né 2 ose 52,9% e grave té moshés 18-74 vjeg kishin
pérjetuar ‘ndonjéheré’ njé ose mé shumé nga pesé llojet e ndryshme té dhunés gjaté jetés sé
tyre. Mé konkretisht, 47% e grave (ato gé jané ose kané gené té martuara dhe/ose kané jetuar
me njé partner) kané pérjetuar "ndonjéheré" dhuné né familje nga partneri intim. 65.8% e grave
kishin pérjetuar "ndonjéheré" dhuné gjaté kohés gé kishin gené né marrédhénie me njé mashkull
por pa jetuar me té. Ndér té gjitha graté e moshés 18-74 vjeg, 18.2% kané pérjetuar dhuné nga
jopartneri “ndonjéheré”, 18,1% kané pérjetuar ngacmime seksuale “ndonjéheré” dhe 12,6%
kané pérjetuar “ndonjéheré” ndjekje.

Analiza shtesé zbuloi njé korrelacion té forté midis dhunés nga partneri intim dhe dhunés nga
jopartneri. Né vecanti, 3 nga 4 ose 75.8% e grave qé kané pérjetuar dhuné nga jopartneri gé né
moshén 15-vjecare kané pérjetuar gjithashtu dhuné né familje nga partneri intim. Me fjalé té
tjera, graté gé kané pérjetuar dhuné nga njé jo partner gé nga mosha 15 vje¢ kané dy heré mé
shumeé gjasa té pérjetojné dhuné né familje nga partneri intim (75.8%), krahasuar me graté qé
nuk kané pérjetuar dhuné nga njé jo partner gé nga mosha 15 vje¢ (32.1%). Sondazhi zbuloi
gjithashtu se 3.1% e grave té moshés 18-74 vjec ishin abuzuar seksualisht gjaté fémijérisé, pra
ishin prekur seksualisht kur nuk donin ose ishin detyruar té bénin dicka seksuale gé nuk e
déshironin. Analiza hulumtoi marrédhénien midis abuzimit seksual té fémijéve dhe dhunés me
bazé gjinore né moshén madhore. Graté gé kishin pérjetuar abuzim seksual si fémijé kishin mé
shumé gjasa té pérjetonin dhuné me bazé gjinore né moshé madhore (88.8%), krahasuar me
graté gé nuk kishin pérjetuar abuzim seksual té fémijéve (51.5%).

Viti 2021 pati njé rritje prej 13% té numrit té femicideve né Shqipéri. Shumica e viktimave nga njé
anétar i familjes ose partneri intim kishin marré urdhra mbrojtjeje kundér sulmuesit té tyre. Kjo
nxjerr né pah njé ¢éshtje tjetér me mungesén e zbatimit té urdhrave té tillé. Mesatarisht, njé grua

1°Dhémbo E., Duci V., Intimate partner violence and sexual violence among young people in Albania, AEEN, 2021.
Online: https://aéenetéork.org/ép-content/uploads/2021/07/AEEN-Dhuna-EN-pageséeb compressed.pdf
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shqiptare vritej ¢do tre javé né Shqipéri gjaté vitit 2021. Mijéra té tjera raportuan né polici sulme,
pérndjekje dhe forma té tjera té sjelljes abuzive.

Pandemia e COVID-19 pérkeqgésoi ndjeshém nivelet tashmé alarmante té dhunés ndaj grave dhe
vajzave né Shqipéri. Njé sondazh i kryer nga UN Eomen pér té kuptuar ndikimin e COVID-19 né
siguriné dhe mirégenien e grave tregoi tendenca shqgetésuese. Ai tregoi se mé shumé se gjysma
e grave né Shqipéri kané pérjetuar ose njohin njé grua qé ka pérjetuar dhuné né familje dhe thané
se e perceptojné dhunén, abuzimin ose ngacmimin e grave si problem né komunitetet e tyre.
Pandemia e COVID-19 solli njé rritje té dukshme té treguesve specifiké té lidhur me dhunén ndaj
grave dhe pérkeqgésoi tensionet ekzistuese dhe ¢éshtjet e sigurisé pér shumé gra, té cilat
ndryshojné né lloj dhe ashpérsi bazuar né statusin socio-ekonomik dhe cenueshmériné ndaj
faktoréve stresues. Njé nga statistikat mé shgetésuese nga sondazhi ishte se thuajse 80% e grave
shgiptare thané se abuzimi fizik ose verbal nga partneriishte rritur né komunitet gjaté pandemisé
ndérsa 57% u shprehén se ngacmimi seksual éshté rritur gjithashtu.

Njé sondazh mbi dhunén dhe ngacmimin nga partneri intim mes té rinjve, zhvilluar nga Rrjeti i
Fugizimit té Grave, tregoi njé séré tendencash shqgetésuese. Né njé ndryshim té madh, 85% e
burrave té intervistuar deklaruan se nuk jané ndier kurré té kércénuar nga njé i huaj, krahasuar
me vetém 55% té grave. Edhe kur béhet fjalé pér ish-partneret, 90% e burrave raportojné se nuk
kané pérjetuar kurré kércénime, krahasuar me 78% té grave, gé do té thoté se 22% e grave jané
ndier té kércénuara té paktén njé heré nga ish-partnerét e tyre. Mé tej, sondazhi zbuloi se
pothuajse 1 né 10 gra té anketuara jané detyruar té kryejné marrédhénie seksuale pér heré té
paré kundér vullnetit té tyre. Graté kané pothuajse tre heré mé shumé gjasa, krahasuar me
burrat, té detyrohen té kryejné marrédhénie seksuale pér shkak té frikés nga partneri/ish-
partneri. Studime té ndryshme, si¢ éshté pérmendur mé lart, tregojné se dhuna me bazé gjinore,
edhe pse né rritje vitet e fundit, éshté ende e nén-raportuar. Kjo éshté e dukshme kur krahasohen
anketat e bazuara né popullaté me té dhénat e disponueshme pér rastet e raportuara. Njé nga
arsyet mé té pérmendura pér mos raportimin e dhunés éshté se graté nuk kané besim te
institucionet dhe nuk besojné se do té gjejné mbéshtetje nése denoncojné.

Sipas té dhénave nga raporti statistikor vjetor i Ministrisé sé Drejtésisé, né vitin 2021 jané pranuar
1696 urdhra mbrojtjeje nga gjykatat, njé rritje e lehté krahasuar me vitin 2019 dhe 2020.
Megjithaté, nése shikojmé té dhénat pér urdhrat e mbrojtjes té ekzekutuar nga pérmbaruesit
gjygésoré, numri zvogélohet. Né vitin 2020 kishte vetém 528 tituj ekzekutivé pér urdhra
mbrojtjeje dhe urdhra mbrojtjeje té menjéhershme. Duke e krahasuar kété numér me numrin e
rasteve té raportuara té dhunés né polici dhe numrin e urdhrave té mbrojtjes té pranuar nga
gjykatat, béhet e dukshme se duhet béré mé shumé pér té shtuar pérpjekjet pér t& mundésuar
mbrojtjen e duhur té té mbijetuarve. Grafiku i méposhtém tregon marrédhénien mes dhunuesit
dhe viktimés né dhénien e urdhrave té mbrojtjes. Nuk éshté pér t'u habitur qé shumica
dérrmuese e urdhrave té mbrojtjes u Iéshohen grave, pasuar nga fémijét. Pér vitin 2022, numri i
titujve ekzekutivé pér urdhrat e mbrojtjes (deri né shtator) éshté mé i larté se i gjithé vitit 2021
né 676, por ende i ulét né pérgjithési.
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Grafiku 1. Urdhrat e Mbrojtjes
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Grafiku 2. Lidhja me dhunuesin
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Pér vitin 2021, vetém 41 bashki kané hedhur té dhénat né sistemin REVALB si dhe i kané
pérditésuar ato. Késhtu pér vitin 2021 rezultojné té hedhura né sistem 1256 raste té dhunés né
familje pérkundrejt 1051 rasteve té vitit 2020. Nga kéto 1061 gra/vajza dhe 195 burra/djem; 32
té mitur/mitura nga té cilét/cilat 4 djem dhe 28 vajza té mitura; Persona me aftési té kufizuar
(PAK) 7 nga té cilét 7 gra/vajza; nga minoriteti Rom-Egjiptian ka patur 12 raste nga té cilét 9
gra/vajza dhe 3 burra/djem. 972 raste vijné nga zona urbane dhe 384 nga zona rurale. 575 raste
jané té punésuar, 317 té papuné dhe 415 né ndihmé ekonomike (NE).

Pér vitin 2022, deri né maj té kétij viti vetém 32 bashki kané hedhur té dhénat né sistemin REVALB

sidheikané pérditésuar ato. Nga té dhénat rezultojné 277 raste té dhunés né familje vetém pér
periudhén janar-maj 2022.
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Nga kéto 233 raste ishin gra/vajza dhe 44 burra/djem; 15 té mitur/mitura nga té cilét/cilat 5 djem
dhe 10 vajza té mitura; Persona me aftési té kufizuar (PAK) 4 nga té cilét 2 gra/vajza; nga
minoriteti Rom-Egjiptian ka patur 1 rast e cila ka gené grua/vajzé. 189 raste vijné nga zona urbane
dhe 88 nga zona rurale. 130 raste jané té punésuar, 65 té papuné dhe 80 né ndihmé ekonomike
(NE).

Kéto té dhéna tregojné se megjithése sistemi REVALB ka filluar té pérdoret prej mé shumé se 7
vitesh'! pérséri ka véshtirési té shumta né pérdorimin e tij. Nése pérdoren si¢ duhet nga anétarét
e ETN-s€, vecorité e REVALB mundésojné monitorimin dhe njohjen e rasteve té dhunés né familje
dhe té situatés né nivel vendor dhe kombétar, si dhe miratimin e masave té nevojshme pér
adresimin e saj. 12

Kutiza 1.
Theksojmé se né sistem hidhen té gjitha ato raste gé jané trajtuar né ményré shumeé-
sektoriale té koordinuar, nga anétaret dhe anétarét e Mekanizmave té Koordinuar té
Referimit né nivelin vendor.
Brunilda Dervishaj, Shefe e sektorit té Politikave dhe Strategjive té Pérfshirjes Sociale
dhe Barazisé Gjinore, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

| mbéshtetur né ményré té vazhdueshme nga programet e UNDP-sé&, REVALB regjistron, gjurmon
dhe monitoron rastet e trajtuara népérmjet njé gasjeje shumédisiplinore nga MKR duke
garantuar gé c¢do rast i raportuar té€ menaxhohet dhe trajtohet si¢c duhet. Té dhénat duhet té
futen né sistem nga KVDHF+NBGJ-té né ¢do bashki né trajtimin e rasteve, mbledhjen e té
dhénave, regjistrimin dhe monitorimin e rasteve. REVALB éshté i sigurt dhe respekton privatésiné
dhe konfidencialitetin e té mbijetuarave té DHF dhe éshté shumé i varur nga cilésia e té dhénave
té mbledhura né nivel vendor dhe shpeshtésia e hedhjes sé té dhénave né sistem.'®> REVALB
siguron modele te ndryshme raportesh qé mund té pérdoren nga KVDHF+NBGJ-té pér té
gjeneruar analiza mbi tendencat e DHF-sé né bashkité e tyre, statistikat e té mbijetuarave té DHF
dhe vlerésimin e performancés sé ETN-s€, por kéto vecori té sistemit, té cilat jané té njéjta pér té
gjitha bashkité, nuk pérdoren.** Nga ana tjetér té dhénat e REVALB duke mos u pérditésuar kané
boshllége nga té dhénat e policisé. E gjithé kjo tregon pér njé sistem té dobét té dhénash té cilat

11 Né vitin 2015, ish Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (tani MSHMS) prezantoi REVALB-in, i cili &shté njé
sistem mbarékombétar online i mbledhjes sé té dhénave, i pilotuar pér heré té paré nga Rrjeti kundér Dhunés me
Bazé Gjinore dhe Trafikimit.

12 MSHMS dhe UNDP, 2019. RAPORT PERFUNDIMTAR. Analiza e Funksionimit t& Mekanizmit té Koordinuar té
Referimit té Rasteve té Dhunés né Familje né Nivel Vendor né Shqipéri. Online:
https://ééé.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/éeb MKR.pdf

13 |bid.

¥ po aty.
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do té ndihmonin institucionet pérkatése té&€ monitoronin dhe konkludonin si duhet pér rastet e
raportuara té dhunés me bazé gjinore dhe vecorité specifike té secilit rast.

Konkluzione

Shoqéria shqiptare duhet té punojé ende fort pér té ndryshuar perceptimin gé dhuna né familje
éshté ¢éshtje e brendshme e familjes. Normat dhe géndrimet sociale rreth gjinisg, roleve gjinore
dhe pozités sé gruas né shoqéri mundésojné pérséritien e dhunés né shogériné shqiptare.
Edukimi i popullsisé, sidomos i brezit té ri, kundér dhunés me bazé gjinore duhet té jeté né gendér
té vémendjes dhe pérgjigjes ndér-institucionale. Qeveria shqgiptare duhet té garantojé nivel té
larté shpérndarjeje pér publikun e gjeré té informacionit mbi masat e véna né dispozicion pér
parandalimin e akteve té dhunés dhe té marré hapat e nevojshém pér té pérfshiré materiale
mésimore mbi c¢éshtje té tilla si barazia midis burrave dhe grave, rolet gjinore té
pastereotipizuara, respekti i ndérsjellé, zgjidhja e konflikteve pa dhuné né marrédhéniet
ndérpersonale, dhuna gjinore kundér grave dhe e drejta pér integritet personal, té pérshtatura
me kapacitetin né zhvillim té nxénésve né programet mésimore zyrtare dhe né té gjitha nivelet
arsimore ashtu si¢ shkruhet né Konventén e Stambollit, apo si¢ parashikohet né veté LDHF.

Sistemi REVALB nuk pérdoret sistematikisht nga té gjithé koordinatorét vendoré kundér dhunés
pér té regjistruar situatén e DHF né nivel vendor dhe ményrén si mbéshtetet e mbijetuara gé ka
raportuar me shérbime. Ka lévizje té herépashershme té stafit té specializuar e trajnuar pér té
trajtuar rastet e dhunés me bazé gjinore dhe pérdorur sisteminn REVALB. MSHMS si organi
udhéhegés né luftén kundér dhunés me bazé gjinore nuk ka njé sistem monitorimi té rasteve qé
do ta ndihmonte té analizonte situatén dhe pérgjigjen e koordinuar té institucioneve.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave mbetet né nivele shgetésuese por edhe né nivele té paraportuara
plotésisht. Té dhénat tregojné se edhe pse vitet e fundit ka njé rritje té numrit té raportimeve,
g€ mund té jeté prej ndérgjegjésimit mé té madh, punés sé aktoréve té ndryshém dhe ofrimit té
mbeéshtetjes, gjithsesi ato nuk pérputhen me té dhénat qé pérftohen nga sondazhet e ndryshme
ku duket se dhuna ndodh gjerésisht por shpesh ajo nuk raportohet.
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Seksioni Il - Kuadri ligjor dhe strategjik né luftén kundér dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje

Ky seksion ofron njé analizé té kuadrit ligjor bazuar né katér shtyllat e KS: parandalimi, mbrojtja,
ndjekja penale, politikat e integruara. Shqipéria ka gené ndér vendet e para gé e ka ratifikuar
kété konventé né shkurt té vitit 2013 e pér rrjedhojé ndjek detyrimet gé rrjedhin prej saj si palé
nénshkruese. Dokumentat kryesoré gé jané analizuar né jané: Ligji pér Masat Ndaj Dhunés né
Marrédhéniet Familjare'®, Vendimi i Késhillit té Ministrave (VKM) nr.327, pér Funksionimin e
Mekanizmave té Koordinuar té Referimit (MKR)'®, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021-2030.7 Né kété analizé mé poshté do té pérmenden ligje dhe strategji té tjera si Kodi Penal,
Ligji pér Ndihmén Juridike Falas, Ligji pér Strehimin Social etj. sipas relevancés.

Parandalimi

Sipas Konventés sé Stambollit, parandalimi i dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje kérkon
ndryshime té gjera né géndrimin e publikut né pérgjithési, luftimin e stereotipeve gjinore dhe
rritjen e ndérgjegjésimit. Tabela e méposhtme tregon se ¢faré duhet té béjné shtetet palé gé
kané nénshkruar Konventén e Stambollit pér té trajtuar normat dhe géndrimet sociale pér té
arritur baraziné gjinore si parakusht pér eliminimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave. Tabela mé
poshté rendit té gjitha masat gé parashikon KS né lidhje me parandalimin e dhunés me bazé
gjinore dhe ¢faré duhet té béjné shtetet palé pér t'i pérmbushur kéto masa. Pér kété arsye masat
e parashikuara nga KS jané ballafaquar me legjislacionin shqiptar, pérkatésisht me ligjin kundér
dhunés né familje, VKM 327 dhe Strategjiné Kombétare pér Barazi Gjinore. Qéllimi i paraqgitjes
né formé tabelare té késaj analize éshté pér té hartézuar masat gé jané té pranishme né
legjislacionin shqiptar dhe ato gé mungojné, né ményré gé té propozohen hapa konkreté pér
mbylljen e hendeqeve ekzistuese né kuadrin ligjor.

PARANDALIMI

BLigj Nr.9669, daté 18.12.2006, Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare (ndryshuar me ligjin nr.9914,
daté 12.5.2008, nr.10 329, daté 30.9.2010, 47/2018, date 23.7.2018. 125/2020). Online:
https://ééé.parlament.al/Files/Akte/20201020140600ligj%20nr.%20125%20dt.%2015.10.2020.pdf

16yendimi Nr. 327, daté 2.06.2021, Pér mekanizmin e bashkérendimit té& punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése
pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e
rehabilitimin e viktimave té dhunés. Online: https://shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2021/07/VKM-Nr.-
327-dat%C3%AB-2.06-00000002.pdf

YStrategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Online: https://shendetesia.gov.al/ép-
content/uploads/2022/02/EEB Strategjia-Kombetare-AL.pdf
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Nése njé vend ka ratifikuar Konventén e Stambollit, do té LDHF8 VKM | SKBGj 2021-

duhet té marré masat e méposhtme: 327 2030

Nxitja e medias dhe sektorit privat, né vendosjen e Jo Jo Jo

standardeve gé rrisin rolet respektuese gjinore dhe sfidojné

géndrimet gé justifikojné dhunén ndaj grave

Fushata ndérgjegjésuese Jo Po Po

Rritja e ndérgjegjésimit pér format e ndryshme té dhunés, Neni Masa ll.4.1.a

natyrén e tyre shkatérruese dhe ndikimin gé ato kané te graté 14.¢

dhe fémijét

Edukimi kundér dhunés dhe pér baraziné midis grave dhe Po Jo Po

burrave. Pérfshirja e materialeve mésimore mbi baraziné Neni 7, pika Masa

gjinore, dhunén me bazé gjinore,zgjidhjen e konflikteve pa 3/1.b l1.4.1.a

dhuné dhe té drejtés pér integritet personal né kurrikulat

formale né té gjitha nivelet e arsimit

Sfidé ndaj stereotipeve gjinore Po, Jo Po, Masa

Promovimi i ndryshimeve né modelet sociale dhe kulturore té pjesérisht 1.4

sjelljes ndaj grave dhe burrave. neni 6

Promovimi i fugizimit té grave Po Jo Po

Prezantimi i programeve dhe aktiviteteve pér fugizimin e grave,

dhe adresimi i nevojave specifike té njerézve né situata té

cenueshme nga piképamja e té drejtave té njeriut

Programe pér autorét e dhunés dhe dhunés seksuale Po Po Po

Krijimi i programeve pér té mésuar mbi autorét e dhunés me Neni 10/1 Masa ll1l.1.3

bazé gjinore, puna me ta pér té adoptuar sjellje jo té dhunshme

pér té shmangur pérséritjen e veprés.

Roli i burrave dhe djemve Jo Jo Po, Masa

Inkurajimi i angazhimit dhe kontributit aktiv nga burrat dhe .4

djemté né parandalimin e dhunés.

Trajnimi i profesionistéve Po Po Po

Trajnoni profesionistét gé punojné me viktimat ose autorét Neni 6/¢ Pjesa | Masa

pér njohjen dhe reagimin ndaj dhunés dhe pér té béré I, I1.2.5.c,

referimet e duhura. pika Masa
31/n | lll.4.1.c

18Ligj Nr.9669, daté 18.12.2006, Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare (ndryshuar me ligjin nr.9914,
daté 12.5.2008, nr.10 329, daté 30.9.2010, 47/2018, date 23.7.2018. 125/2020). Online:
https://ééé.parlament.al/Files/Akte/20201020140600Iigj%20nr.%20125%20dt.%2015.10.2020.pdf
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Kutiza 2
VKM Nr. 327 daté 02.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit té€ punés ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése, pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” rregullon procedurat
e bashkérendimit té punés mes institucioneve me géllim parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né familje.
“Cdo vit ka vijuar zhvillimi i fushatés ndérgjegjésuese té 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés
ndaj grave nén fushatén globale UNITE nga 25 néntor- 10 dhjetor. Fushata e 2021 u zhvillua
nén sloganin “Té ndalim dhunén ndaj grave tani”. Gjaté vitit 2021 u zhvilluan mbi 300
aktivitete ndérgjegjésuese vetém gjaté 16 ditéve té aktivizmit, me pjesémarrjen e
insitucioneve, bashkive té vendit, organizatave té shogérisé civile, partneréve ndérkombétaré,
vecanérisht mbéshtetur nga organizatat e UN”.

Aurela Bozo, pérfaqésuese e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare

Neni 15 i Konventés sé Stambollit i referohet veganérisht nevojés pér trajnimin dhe sensibilizimin
e profesionistéve, si praktikues té& LDHF, té cilét mund té jené ofrues té shérbimeve né gjyqésor,
punonjés té shérbimeve sociale, shéndetésisé dhe arsimit. Né interpretimin e Konventés sé
Stambollit, trajnimi mundéson rritjen e ndérgjegjésimit té profesionistéve pér dhunén ndaj grave
dhe dhunén né familje dhe kontribuon né ndryshimin e kéndvéshtrimit té tyre kur kané té béjné
me té mbijetuarat/it. Ndérsa formati dhe pérmbaijtja e trajnimit éshté Iéné né diskrecionin e
shteteve palé, komentari i Konventés sé Stambollit e bén té qarté se éshté e réndésishme té
sigurohet qé trajnimi té jeté i vazhdueshém dhe i géndrueshém me ndjekjen e duhur pér té
siguruar qé aftésité e reja zbatohen né praktiké.

Né legjislacionin shqiptar, trajnimi i profesionistéve organizohet nga ministria pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare, né kété rast nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MShMS). Né kategoriné e profesionistéve, ligji pérfshin
punonjésit e shérbimeve sociale, punonjésit e policis€, personelin shéndetésor dhe pérfagésues
té 0JQ-ve. Ligji nuk pérfshin vecanérisht institucionet arsimore dhe pérfagésuesit e gjyqésorit,
por né fund té nenit 6/¢ i referohet organeve té drejtésisé si organizatoré té sesioneve té
trajnimit. Teksti i nenit nuk specifikon shpeshtésiné e trajnimit qé si¢ theksohet mé lart
Konventa e Stambollit e kérkon té vazhdueshém dhe té géndrueshém. Gjithashtu konstatohet
se puna pér rritjen e ndérgjegjésimit né nivel bashkie nuk fokusohet vetém né 16 ditét e aktivizmit
kundér dhunés me bazé gjinore por gjaté gjithé vitit dhe sipas mundésive té ofruara kryesisht nga
organizatat gé mbrojné té drejtat e grave.

Temat e trajnimit mbulohen nga SKBGJ (2021-2030), e cila parasheh 61 sesione trajnimi pér

anétarét e MKR-ve né té gjitha bashkité ndérmjet viteve 2021 dhe 2025. Duke marré parasysh gé

jané 61 bashki, mund té supozohet se éshté planifikuar vetém njé seancé trajnimi. Né praktiké,

0JQ-té e grave dhe institucionet shtetérore shpesh kryejné trajnime té vazhdueshme né

ndérhyrjet e tyre. Megjithé punén e kryer nga organizatat e grave si edhe institucionet shtetérore
20




pér té trajnuar punonjésit gé merren me ¢éshtje té dhunés me bazé gjinore, ekziston nevoja pér
té institucionalizuar trajnimin e vazhdueshém né puné pér kéta punonjés né baza vjetore pér
té shkuar pértej sesioneve qé ndodhin njé heré né disa kohé. Nga ana tjetér institucioni
koordinues duhet té marré masa gé trajnimet e organizuara si nga institucionet publike, ato
private apo tjetér té jené té mirékoordinuara, té ditura dhe té regjistruara.

Masa lll.4.1.c e SKBGJ parashikon “Trajnimin e Népunésve té Barazisé Gjinore (NBGJ) gendroré e
vendoré, Koordinatoreve / Koordinatoréve Vendoré kundér dhunés né familje, Specialisteve /
Specialistéve té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe profesionisteve/profesionistéve té arsimit, pér té
kontribuar né punén me djem dhe burra si aleaté té krijimit té brezit té barazisé.”*® Kjo masé do
té drejtohet nga Shkolla Shqiptare pér Administratén Publike (ASPA), pér gjithsej 12 sesione
trajnimi né nivel vendor dhe njé né nivel gendror. Eshté e réndésishme qé té keté njé strategii
té géndrueshme pér angazhimin e burrave dhe djemve, pér té arritur géllimet pér parandalimin
e DHBGJ/DHB. Kéto trajnime edukuese dhe ndérgjegjésuese duhet té organizohen mé shpesh,
té paktén ¢do vit pér kohézgjatjen e SKBGJ-sé.

VKM 327 pér funksionimin e MKR-ve ngarkon koordinatorét vendoré té DhF né organizimin e
sesioneve trajnuese pér anétarét e MKR-sé sipas ligjit pér masat kundér dhunés né marrédhéniet
familjare. Rritja e ndérgjegjésimit éshté njé nga kérkesat kryesore té Konventés sé Stambollit,
nén shtyllén e parandalimit. Konventa e Stambollit kérkon nga shtetet palé gé té “Promovojné
ose realizojné rregullisht dhe né té gjitha nivelet, fushata ose programe té rritjes sé
ndérgjegjésimit, duke pérfshiré ato né bashképunim me institucionet kombétare té té drejtave té
njeriut dhe organet e barazisé, shoqérisé civile dhe organizatat jogeveritare, veganérisht
organizatat e grave, sipas rastit, pér té rritur ndérgjegjésimin dhe perceptimin nga publiku i gjeré,
né lidhje me manifestimet e ndryshme té té gjitha formave té dhunés té mbuluara nga objekti i
késaj Konvente, pasojat e tyre pér fémijét dhe nevojén pér té parandaluar njé dhuné té tillé”.?°
Materialet promovuese duhet té shpérndahen gjerésisht tek publiku i gjeré dhe té sigurohet gé
ky i fundit té jeté plotésisht i informuar pér té gjitha format e dhunés pér t'i ndihmuar ata ta
njohin até dhe té veprojné. Sipas raportit shpjegues té konventés, kéto fushata ndérgjegjésuese
duhet té zhvillohen rregullisht, té fokusohen né baraziné mes burrave dhe grave dhe té
fokusohen né pasojat e démshme pér fémijét.>! Né pérputhje me kété dispozité té Konventés sé
Stambollit, SKBGJ 2021-2030 parashikon masa specifike pér organizimin e aktiviteteve
ndérgjegjésuese kundér praktikave té démshme té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje. Frekuenca e aktiviteteve té tilla té fushatés shénohet qarté si né baza mujore né datén
25 té cdo muaji, ashtu dhe né ditét e shénuara ndérkombétare.??

19Strategjia e Barazisé Gjinore 2021 — 2027. Fq.91

Konventa e Stambollit, Neni 13, fq. 6.

21 Explanatory Report. Online: https://rm.coe.int/1680a48903

22 NSGE 2021-2030. P. 69. Online: https://shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2022/02/!EB Strategjia-
Kombetare-EN.pdf
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Pérpjekjet parandaluese duhet té fillojné gé né moshé té re dhe té shtrihen né té gjitha nivelet e
arsimit, né arsimin formal dhe joformal. Neni 14 i konventés sé Stambollit kérkon gé shtetet palé
té pérfshijné materiale mésimore mbi baraziné midis burrave dhe grave, luftimin e stereotipeve
gjinore né objektet arsimore, objektet sportive, kulturore dhe té kohés sé liré, si dhe né media.
Konventa e Stambollit tregon qarté se materiale té tilla mésimore duhet té pérfshihen né
institucionet e arsimit fillor, t& mesém dhe té larté dhe té pérshtaten me karakteristikat dhe
nevojat e nxénésve. SKBGJ (2021 — 2030) pérfshin njé dispozité té tillé vetém pér arsimin e larté.
Masa ll1.4.1. parashikon pérfshirjen né kurrikulat universitare dhe pasuniversitare t&é moduleve
té maskulinitetit, djemve dhe burrave, duke ia ngarkuar pérgjegjésiné Fakultetit t& Shkencave
Sociale, i cili pritet ta zbatojé ndérmjet gjysmés sé dyté té vitit 2022 dhe gjysmés sé dyté té vitit
2023. Né SKBGJ (2021 — 2030) mungojné dy pjesé né krahasim me kérkesat e Konventés sé
Stambollit. Nga njéra ané, fokusi éshté vetém né arsimin e larté, ndérsa Konventa e Stambollit
kérkon garté pérshtatjen e materialeve mésimore edhe pér arsimin fillor dhe té mesém. Nga ana
tjetér, Konventa e Stambollit kérkon integrimin e materialeve té tilla mésimore né objektet e
arsimit joformal si dhe né sport. Kjo nuk éshté e specifikuar qarté né SKBGJ (2021 — 2030). Ky
boshllék né SKBGJ (2021 — 2030) plotésohet disi nga LDHF, i cili sipas nenit 7 ngarkon ministriné
pérgjegjése pér céshtjet e arsimit té pérgatisé materiale mésimore pér edukimin e nxénésve
dhe/ose studentéve pér té luftuar dhe parandaluar dhunén né marrédhéniet familjare.
Gjithashtu, Strategjia Kombétare e Arsimit (SKA, 2021 — 2026)% parashikon edukimin gjinor té
nxénésve pérmes pérfshirjes né kurrikulat e materialeve mésimore lidhur me baraziné gjinore,
stereotipet gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje.?*

Né funksion té parandalimit té dhunés sé métejshme, Konventa e Stambollit kérkon qé shtetet
palé té krijojné ose mbéshtesin programe rehabilitimi pér autorét e dhunés si masé
parandaluese, né ményré gé t'i parandalojné ata té pérsérisin veprén penale dhe ndryshojné
modelet problematike té sjelljes. Né rishikimet e vitit 2020 né LDHF, u shtua njé dispozité pér
rehabilitimin e dhunuesit. Ligji e bén té detyrueshém regjistrimin e autoréve né programet e
rehabilitimit, i cili pérfshihet né urdhrin e mbrojtjes pér té mbijetuarit.?>

Réndésia e angazhimit té medias?® dhe sektorit privat né luftén kundér dhunés ndaj grave,
stereotipeve gjinore dhe manifestimit té patriarkalizmit né ¢do shogéri nuk mund té
nénvlerésohet. Neni 17 i Konventés sé Stambollit e bén té qarté kété piké kur kérkon nga shtetet
palé té inkurajojné sektorin privat, sektorin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit si
dhe mediat pér té vendosur udhézime dhe standarde rregullatore pér té parandaluar dhunén

ZStrategjia kombétare e Arsimit 2021-2026. Online: https://arsimi.gov.al/ép-content/uploads/2021/05/Draft-
Strategjia-per-Arsimin-2021-2026-1.pdf

2Strategjia kombétare e Arsimit 2021-2026. Produkti A1.3.9. Edukimi gjinor i nxénésve népérmijet pérfshirjes né
kurrikula té pérmbajtjeve mésimore qé synojné edukimin gjinor. Hartimi i kurrikulés/oréve mésimore té edukimit
gjinor. Nxénésit do té marrin informacion mbi baraziné gjinore, stereotipat gjinoré, dhunén me bazé gjinore dhe
dhunén né familje népérmjet kurrikulés/oréve mésimore.

Bligji pér Masat Kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare. Neni 10/1, pika 1

26K&shilli i Evropés, 2016. Inkurajimi i pjesémarrjes sé sektorit privat dhe medias né parandalim e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje: neni 17 i Konventés sé Stambollit. Online: https://rm.coe.int/1680a48903
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ndaj grave dhe pér té rritur respektin pér dinjitetin e tyre. Qéllimi i kétij neni éshté i dyfishté. Nga
njéra ané kérkon qé ata té marrin pjesé né zhvillimin e politikave lokale, rajonale dhe kombétare
pér parandalimin e dhunés ndaj grave. Nga ana tjetér, kérkon pjesémarrjen e tyre pér té realizuar
pérpjekije té tilla. Megjithaté, Konventa e Stambolit formulon me kujdes kété pjesé pér té mbajtur
parasysh pavarésiné e medias dhe liriné e shprehjes.

Ligji nr. 97/2013 pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar né disa nene,
parashikon parandalimin e diskriminimit me bazé gjinore dhe ndalimin e inkurajimit té dhunés.
Kodi i transmetimit sepas nenit 46 rregullon parimet e transmetimit. Kodi i Transmentimit né fuqi
éshté i vakét pérsa i pérket dhunés ndaj grave, promovimit té barazisé gjinore dhe parandalimit
dhe luftimit té seksizmit né trasmetimet audiovizive dhe né reklamat tregétare. Versioni i ri Kodit
té Transmentimit gé éshté hedhur né konsultim publik prej muajit gershor 2022 parashikon njé
seksion té ri té dedikuar barazisé gjinore, parandalimit té dhunés me bazé gjinore dhe seksizmit.
Gjithashtu seksionet e vecanta lidhur me programet, té miturit, personat me aftési té kufizuar
adresojné céshtje té parandalimit té dhunés me bazé gjinore. Raporti shpjegues i Konventés sé
Stambolit e bén té qarté se masat vetérregulluese mund té mos jené té mjaftueshme pér té
arritur kété objektiv, poritakon veté medias gé té jeté proaktive dhe té marré masa pér té luftuar
dhunén me bazé gjinore pérmes rolit té saj edukativ, si dhe né mjedisin e vet.?” Tre dokumentet
ligjore té paraqitura né tabelén e mésipérme nuk pérmbajné masa té tilla specifike sig
parashikohen né nenin 17 té Konventés sé Stambollit.

Angazhimi i burrave dhe djemve éshté njé nga parimet kryesore dhe gasjet e domosdoshme pér
té luftuar kundér dhunés me bazé gjinore. Pér rrjedhojé kéta té fundit duhet té shihen edhe si
pjesé e zgjidhjes pér té luftuar stereotipet gjinore dhe pér té cnormalizuar dhunén ndaj grave dhe
vajzave. Megjithése SKBGJ e pérmend shkurtimisht né kuadrin e masave parandaluese, nuk
vérehet se ka strategji té miréfillté pér angazhimin e tyre dhe nuk ka asnjé referencé né LDHF.

Konkluzione:

Parandalimi éshté njé nga shtyllat kryesore dhe strategjité mé té réndésishme pér t'i dhéné fund
dhunés me bazé gjinore. Megjithése LDHF pérmban disa masa parandaluese aty kétu, kéto nuk
jané té mjaftueshme. Eshté e réndésishme qé té gjitha autoritetet pérgjegjése té identifikuara né
ligj dhe té tjera gé nuk pérmenden né té té kené role dhe strategji specifike pér parandalimin e
dhunés dhe nxitjen e barazisé gjinore. Eshté gjithashtu e réndésishme qé qasja parandaluese té
jeté mbarékombétare, té pérfshijé gjithé hallkat e shogérisé dhe té€ mos mbéshtetet né veprime
dhe aktivitete sporadike, por ndérhyrje gé fillojné né mjediset mésimore dhe zgjaten edhe mé
tej. Ndryshimi i mendésive dhe normave shogérore gé ende e mundésojné dhe justifikojné
dhunén kérkon rrjedhimisht pérpjekje sistemike, afatgjata dhe transformuese. Kjo duhet té
reflektohet garté né LDHF si edhe né SKBGJ.

27 Po aty.
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Ndérsa LDHF dhe SKBGj pérfshijné njé mori aktorésh dhe institucionesh pérgjegjése, ka té tjeré
aktoré dhe institucione gé jané Iéné jashté dhe mund té luajné njé rol mé aktiv. Pér shembull
referimi ndaj rolit té medias, bashképunimi me sektorin privat, pérfshirja e institucioneve té té
drejtave té njeriut etj. Po né linjé me kété, angazhimi i burrave dhe i djemve nuk duhet té jeté
vetém njé nga aktivitetet apo géllimet specifike té SKBGJ, por ata duhet té pérfshihen gartésisht
né LDHF, mundésisht né njé seksion mé vete pér parandalimin e dhunés.

Ministria e Arsimit dhe Sportit pérmendet né LDHF dhe ka disa pérgjegjési por kéto nuk jané té
mjaftueshme pér té garantuar politika afatgjata dhe gjithépérfshirése. Eshté e réndésishme té
keté harmonizim ndérmjet SKBGJ dhe Strategjisé Kombétare té Arsimit si edhe LDHF né ményré
gé té keté njé strategji koherente dhe gasje té mirékoordinuar.

Mbrojtja

Konventa e Stambollit parashikon masat mbrojtése si mekanizém dytésor kur ato parandaluese
kané déshtuar. Mbrojtja pérfshin shérbime té specializuara, referim né polici dhe shérbime té
tjera sociale. Té gjithé kéta organizma pérvecse duhet té zbatojné kuadrin ligjor, duhet té
kuptojné shgetésimet e té mbijetuarve dhe té jené té ndjeshém kur merren me to. Masat
mbrojtése zéné njé vend té réndésishém né tekstin e KS pér shkak té€ domosdoshmérisé sé
adresimit té fenomenit kur masat parandaluese nuk kané gené té suksesshme. Pér kété arsye
tabela mé poshté paraget té gjitha masat qé Konventa e Stambollit parashikon gé shtetet palé
duhet té ndérmarrin pér té mbrojtur viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.
Krahas kétyre masave jané vendosur nenet specifike né kuadrin ligjor shqgiptar ku kéto masa
gjenden ose éshté identifikuar aty ky ka boshllége. Kjo formé tabelare ndihmon pér té hartézuar
masat ekzistuese dhe ato té munguara gé analizohen mé me detaje né tekstin vijues.

Nése njé vend ka ratifikuar Konventén e Stambollit, LDHF VKM 327 SKBGj

do té duhet té marré masat e méposhtme: 2021-
2030

Informacion mbi té drejtat e tyre Po Po, njé nga|lJo

Viktimat duhet té informohen pér té drejtat e tyre dhe | Neni 8/3 | detyrat e

té diné se ku dhe si té marrin ndihmé né njé gjuhé qé e koordinatorit

kuptojné. kundér DhF

Viktimat duhet té kené akses né shérbimet e | Po, Po, pérmes | Po

specializuara té mbéshtetjes sé grave, té cilat shpesh | Neni 6 gjithé Objekti

jané gra pér graté dhe té pérkushtuara ndaj njé lloji té dokumentit Vi

caktuar dhune. Viktimat gjithashtu duhet té kené akses specific

né shérbimet e pérgjithshme si késhilla/ndihma ligjore, 1.3
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késhillim psikologjik, ndihmé financiare, strehim, arsim,
kujdes shéndetésor, shérbime sociale dhe ndihmé né
gjetjen e punésimit
Mekanizmat rajonalé dhe ndérkombétaré té ankesave | Jo Jo Jo
Viktimat duhet té informohen dhe té kené akses né
rajonet pérkatése dhe mekanizmat ndérkombétaré té
ankesave.
Strehéza Po, Po, Po,
Viktimat duhet té kené akses né Disa Disa nene Objekti
Strehim. nene va
specifik
elll.2.4
Qendra pér menaxhimin e krizave té dhunés seksuale | Po, Po Po
dhe pérdhunimit Neni 7 Seksioni Il Masa
Viktimat duhet té kené akses né njé gendér té afért 1.2.1
lehtésisht té aksesueshme duke ofruar menjéheré
késhillim mjekésor, kujdes pér traumat dhe shérbim
mjekoligjor
Mbrojtje dhe mbéshtetje pér fémijét déshmitaré té | Po, Jo Jo
dhunés Neni
13/1

Neni 19 i Konventés sé Stambollit kérkon gé shtetet palé t'u japin informacion té mbijetuara/éve
té dhunés pas incidentit, né ményré qé t'i drejtojné dhe mbéshtesin né kohén e duhur. Kjo
pérfshin informacion mbi lloje té ndryshme té shérbimeve mbéshtetése dhe masat ligjore né
dispozicion té tyre, ku mund té merret ndihmé dhe ndihma qé éshté e disponueshme.

Pér mé tepér, ky nen thekson se aty ku éshté e nevojshme té jepet ky informacion né njé gjuhé
gé i/e mbijetuari/a e kupton dhe ku informacioni éshté i aksesueshém. Ligji pér DhF né Shqipéri
i referohet informacionit gé duhet t'i jepet té mbijetuarve té dhunés nga "autoritetet
pérgjegjése", té cilat né kuptimin e ligjit u referohen té gjitha institucioneve té renditura né nenin
5, gé do té thoté se kudo gé viktima raporton, institucioni ka detyrim t'i informojé ata/ato pér
shérbimet né dispozicion.

Jané dy ¢éshtje qé ligji mund t'i kishte trajtuar mé miré né gjuhén e pérdorur. Neni 8 éshté mjaft
i ngushté pasi i referohet vetém informacionit pér "shérbimet sociale" té disponueshme pér
viktimén, duke pérjashtuar késhtu shérbimet e tjera, si p.sh. ndihma juridike. Ndérsa né praktiké
ky informacion mund té mos jeté i kufizuar, ligji i referohet vetém njé lloj shérbimi pér té cilin
duhet té jepet informacioni. Ky nen mund té rishikohet duke béré plotésimet me dhénien e
informacionit pér ndihmén juridike parésore dhe dytésore, pérfshiré pérjashtimin nga taksat,
ndihmén psikologjike dhe mundésiné e shmangies sé ballafagimit me dhunuesin, mes pérdorimit
té regjistrimit audiovideo.
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Gjithashtu, neni 19 i Konventés sé Stambollit kérkon gé njé informacion i tillé té jeté i
disponueshém né njé gjuhé gé e kupton personi qé bén raportimin. Ligji pér DhF nuk ka njé
dispozité té tillé né vetvete dhe nuk i referohet legjislacionit pérkatés, sic éshté Ligji “Pér
pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara".?® Edhe ky i fundit
parashikon gé ligjet dhe aktet nénligjore, vecanérisht ato gé kané té béjné me té drejtat e njeriut,
duhet té jené té disponueshme né formate té aksesueshme, si braille, gjuhé e lehté etj. Né
ményré té ngjashme, Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve
dhe Egjiptianéve 2021-2025,° nuk bén asnjé referencé pér té mbijetuarat e dhunés, me
pérjashtim té viktimave té trafikimit.

Neni 20 i Konventés sé Stambollit kérkon krijimin e shérbimeve té pérgjithshme mbéshtetése, té
cilat pérfshijné késhillimin ligjor dhe psikologjik, ndihmén financiare, strehimin, arsimimin,
trajnimin dhe ndihmén pér gjetjen e punésimit, pér té siguruar riintegrimin e duhur dhe
rehabilitimin e tyre nga dhuna. Kéto shérbime duhet té kené burime té pérshtatshme dhe t'u
ofrohet trajnimi i duhur profesionistéve pér té ndihmuar viktimat. Neni 6 i LDhF, i cili detajon
detyrat e autoritetit kryesor pérgjegjés né zbatimin e ligjit, i referohet shérbimeve té
pérgjithshme sociale né dispozicion té té mbijetuarve té dhunés. Pér shembull, ai parashikon gé
institucioni pérgjegjés pér zbatimin e ligjit duhet té koordinojé shérbimet e mbrojtjes sociale pér
personat e mbijetuar té dhunés. Mé tej duhet té sigurojé ofrimin e shérbimeve psikologjike,
shéndetésore dhe té tjera pér riintegrimin e tyre. Punésimi dhe trajnimi renditen né kuadér té
ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit. Kéto masa plotésohen me akte té tjera
legjislacioni. Ligji pér Strehimin Social®®, pér shembull, pérfshin té mbijetuarit e dhunés né
kategoriné prioritare té njerézve gé mund té pérfitojné nga forma té ndryshme té mbéshtetjes
pér strehim. Gjithashtu, ndihma juridike falas mbulohet nga Ligji pér Ndihmén Juridike té
Garantuar nga Shteti.3! Personat qé i kané mbijetuar dhunés mund té pérfitojné nga skema e
ndihmés ekonomike pér ag kohé sa jané nén urdhér mbrojtjeje. Shérbimet e pérgjithshme té
mbéshtetjes jané té detajuara né VKM-né pér funksionimin e MKR-sg, pasi pérbérja e Mekanizmit
té Referimit lidhet drejtpérdrejt me shérbimet e pérgjithshme té ofruara pér té mbijetuarit, si
shérbimet sociale, riintegrimi afatmesém dhe afatgjaté, té cilat jané nén kujdesin e ofruesve té
shérbimeve né nivel lokal.

Sé fundi, SKBGJ 2021-2030 pérmban vetém njé objektiv specifik, pér aksesin né drejtési, i cili
mund té llogaritet né shérbime té pérgjithshme, por té tjerét sic pérmenden né raportin
shpjegues té Konventés sé Stambollit nuk pérmenden né SKBGJ 2021-2030, e cila fokusohet
kryesisht né shérbimet e specializuara. Duhet té theksohet se shérbimet mbéshtetése té

28 jgji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”. Onine:
http://special.aipa.al/ligji-nr-932014-per-perfshirjen-dhe-aksesueshmerine-e-personave-me-aftesi-te-kufizuara/
2%plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025 (kétu e
né vijim “PKVBPPRE 2021-2025". Online: https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/359

30Ligj Nr. 22/2018 Pér Strehimin Social. Online: https://financa.gov.al/ép-content/uploads/2018/12/ligj-nr.-22-dt.-
3.5.2018.pdf

31Ligji Nr. 111/2017 Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. Online: https://é&é.drejtesia.gov.al/ép-
content/uploads/2019/02/LIGJ-nr.-111-2017-date-14.12.2017.pdf
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pérgjithshme dhe té specializuara pér té mbijetuarat e dhunés jané té shpérndara midis pjeséve
té ndryshme té legjislacionit dhe nuk ka njé gasje té harmonizuar se si, kur dhe nga kush ofrohen.

Kutiza 3
"Né Ligjin nr. 9669 daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare” i
ndryshuar si dhe né Protokollin pér Menaxhimin e Rasteve té Dhunés né Familje né Nivel
Vendor té parashikohet njé periudhé kohe e paguar/njohur nga punédhési, njé e drejté kjo
gé buron nga legjislacioni vendas dhe ai ndérkombétar pér té mbijetuarat e dhunés.
Mendojmé se ky ndryshim do t’u vinte ne ndihmé grave/vajzave gé raportojné dhunén.
Mbéshtetur né legjislacion viktimat e dhunés né familje kané té drejtén e rehabilitimit, si dhe
lehtésimin e pasojave té dhunés né familje?, kané gjithashtu té drejtén e mbéshtetjes pér
traumat e pésuara.> Né ményré qé viktima e dhunés né familje t’i provojé punédhénésit
arsyen e justifikuar t& mungesés né puné, propozojmé qé Komisariatet e Policisé t'i pajisin
viktimat e dhunés né familje me dokument té caktuar/ose graté qé raportojné mund té
paragesin tek punédhénési kopjen e Kérkesé Padisé me objekt "léshimin e UMM/UM", fakt
ky gé provon se procesi gjyqésor ka filluar."

Aférdita Prroni, Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci

Pérve¢ shérbimeve té pérgjithshme, Konventa e Stambollit parashikon shérbime mé té
specializuara, afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata pér personat e mbijetuar ndaj té gjitha
formave té dhunés té pérmendura né Konventén e Stambollit. Llojet e mbéshtetjes, sic
parashtrohen né raportin shpjegues té konventés, pérfshijné strehézat dhe strehimin e sigurt,
mbéshtetjen e menjéhershme mjekésore, mbledhjen e provave mjeko-ligjore né rastet e
pérdhunimeve dhe sulmeve seksuale, késhillimin psikologjik afatshkurtér dhe afatgjaté, kujdesin
ndaj traumés, késhillim ligjor, shérbime advokimi dhe kontakti, linja telefonike pér t'i drejtuar
viktimat né llojin e duhur té shérbimit dhe shérbime specifike pér fémijét si viktima ose
déshmitaré té dhunés. LDHF, qé né emértim té tij, éshté kufizues dhe fokusohet kryesisht né
dhunén né marrédhéniet familjare, duke Ié€né jashté fushéveprimit forma té tjera té dhunés sé
pérjetuar, si pérndjekja, dhuna kibernetike, dhuna nga individé qé nuk kané lidhje me familjen,
gé do té thoté se shérbimet, ndérkohé qé nuk jané té ndaluara shprehimisht, nuk jané gjithashtu
shprehimisht té disponueshme pér personat gé i kané mbijetuar kétyre formave té dhunés.
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Kutiza 4

... Prandaj, duhet té krijohet njé ligj pér dhunén me bazé gjinore, me mbrojtje mé
gjithépérfshirése pér personat e mbijetuar ndaj té gjitha formave té dhunés. Ngritja e njé
grupi pune me specialisté té ministrive té linjés dhe eksperté té fushés dhe shogérisé civile
pér té filluar konsultimin e ideve dhe mé pas pér té kaluar né pérgatitjen e nismés ligjore
dhe té akteve nénligjore. Ligjiiri do té ndikojé né shumé ligje dhe akte nénligjore né fuqi,
ndaj grupi do té duhet té shohé té gjithé kuadrin ligjor dhe ta paraqesé si paketé né Kuvend.
Pér njé ligj té miré, parlamentit do t'i duhet té shohé edhe projektet e akteve nénligjore
me géllim gé té kété pérputhje dhe rregullim té ploté mes ligjit dhe akteve.

Vasilika Hysi, Ish Nénkryetare e Kuvendit té Shqipérisé

LDHF parashikon kéto shérbime té specializuara: gendra rehabilitimi, shérbime akomodimi;
referim té rasteve; mbéshtetje té& menjéhershme mjekésore, sociale dhe psikologjike; mbledhjen
e provave mjeko-ligjore. Sigurimi i késhillimit ligjor béhet né njé ligj té veganté, ndonése referohet
né LDHF. Linjat e Késhillimit nuk pérmenden né ligj, vetém né SKBGJ 2021 - 2030, né masén 3.2
pér rritjen e financimit pér Linjén Kombétare té Késhillimit. Si kérkesé e nenit 24 té Konventés
sé Stambollit, disponueshméria e linjave té ndihmés ose mbéshtetja shtetérore pér ato gé
menaxhohen nga OSHC-té duhet té pérmendet né LDHF. Ndérsa LDHF shpjegon né detaje
urdhrat e mbrojtjes, ai éshté mjaft i pagarté né lidhje me masat e tjera té mbrojtjes dhe
shérbimet mbéshtetése, duke i renditur ato kryesisht nén pérgjegjésité e autoriteteve té
ndryshme shtetérore. Duke gené se shérbimet e specializuara jané thelbésore pér njé pérgjigje
efektive ndaj dhunés ndaj grave, éshté e réndésishme qgé t'i kushtohet mé shumé hapésiré né
ligj funksionimit té tyre. Pérveg késaj, Konventa e Stambollit thekson réndésiné e mbulimit té
duhur gjeografik dhe financimit té mjaftueshém gé kéto shérbime té jené té géndrueshme. Asnjé
prej kétyre elementeve nuk pérmendet né ligj, edhe pse SKBGJ 2021-2030 parashtron tregues
specifik pér mbulimin gjeografik dhe financimin.

Konkluzione:

Njé nga pengesat kryesore qé hasin graté né marrjen e shérbimeve dhe mbéshtetjes né raste
té dhunés lidhet me mungesén e njohurive pér mekanizmat raportues dhe gamén e shérbimeve
gé ofrohen. Pér kété arsye Konventa e Stambollit thekson réndésiné e ofrimit té informacionit
pér cdo person gé raporton dhuné né té gjitha institucionet gé kané njé pérgjegjési ligjore né
kété fushé. Edhe legjislacioni shqiptar e parashikon dhénien e informacionit kur njé i/e mbijetuar
paragitet né institucionet pérkatése. Megjithaté duhet parashikuar gé kjo pérgjegjési i takon té
gjitha autoriteteve pérgjegjése dhe té mos jeté e limituar né njé lloj shérbimi sikurse parashikon
ligji. PEr mé tepér marrja e informacioneve né njé gjuhé qé personi e kupton éshté po ashtu e
réndésishme pér té zbatuar parimin e té mos |énit askujt pas. Legjislacioni shqgiptar nuk e
parashikon kété, megjithése KS e konsideron me réndési paraqgitjen e informacionit né njé gjuhé
té kuptueshme pér até gé po kryen raportimin.
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Gama e gjeré e shérbimeve té pérgjithshme dhe té veganta qé kérkohen nga KS jané
pérgjithésisht té pérmendura né LDHF, me pérjashtim té linjés kombétare/numrit falas ku ¢do
person mund té telefonojé pér té marré shérbime. Ajo qé vihet re nga LDHF éshté se edhe pse
shérbimet pérmenden, ato nuk analizohen mé me detaje pér té kuptuar si duhen ofruar dhe cilat
duhet té jené parametrat e mbrojtjes sé viktimave. Njé nga shgetésimet e hasura éshté mungesa
e shérbimeve té territor. Nése shérbimet parashikohen né ligj, do té duhet té adresohen edhe né
praktiké. Ndryshe ligji €shté i pazbatuar dhe krijon pasoja negative dhe viktima humbet besimin
te institucionet.

Ngjashém me masat parandaluese, do té ishte mé efikase nése LDHF do t’i trajtonte masat
mbrojtése mé me detaje, sikurse ka pérshkruar masat mbrojtése gé lidhen me urdhrat e
mbrojtjes. Ndaj, njé rishikim i ligjit pér té pérfshiré shpjegimin e detajuar té mekanizmave té
mbrojtjes, pérve¢ urdhrave té mbrojtjes, do té garantonte mbrojtje mé efektive duke mos léné
vend pér pagartési. Rregullimi mund té béhet duke parashikuar njé nen té vecanté ku té trajtohen
té gjitha masat mbrojtése, pérfshiré edhe linjén e késhillimit, ndihmén juridike, psikologjike,
shérbimet pér viktimat e dhunés seksuale né familje, etj. Gjithashtu mund té parashikohet
transferimi i viktimés né gendrat e bashkive té tjera. Megjithaté shtretérit dhe mundésité jané té
pakta.

Ndjekja Penale

Konventa e Stambollit kriminalizon format e ndryshme té dhunés pérfshiré edhe dhunén né
familje. Kriminalizimi i formave té ndryshme té dhunés, edhe ato forma té cilat ende nuk jané té
pérfshira né legjislacionet e shteteve palé, ndihmon né ndjekjen penale dhe ndéshkimin e
autoréve si njé nga masat parandaluese té dhunés. Ndjekja penale, pérve¢ hetimit me seriozitet
té c¢do raportimi dhune kérkon edhe funksionimin e sistemit gjygésor né mbrojtje té té
mbijetuarve té dhunés duke respektuar standardet mé té larta té mos viktimizimit dhe respektit
pér viktimat. Né kété pjesé parashtrohen masat gé legjislacioni shqiptar merr pér té kriminalizuar
dhe ndjekur penalisht autorét e dhunés dhe sa ky pérputhet me géllimet dhe tekstin e Konventés
sé Stambollit.

Ndjekja Penale

Nése njé vend ka ratifikuar Konventén e Stambollit, do té | LDHF | VKM SKBGJ

duhet té marré masat e méposhtme: 327 2021-
2030
E drejta e Viktimés
Mbrojtje e menjéhershme e viktimave Po Po Po
Urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes Neni Masa
Urdhrat e mbrojtjes 14 1.1.2
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Hetimi
Ndihmé ligjore falas

Mbrojtja e fémijéve viktima dhe déshmitaré

Fémijéve duhet t'u sigurohen masat e duhura té mbrojtjes
Fémijé viktima té dhunés seksuale, apo martesés sé detyruar,
giymtimit gjenital feméror dhe abortit ose sterilizimit té
detyruar do té jené né gjendje té iniciojné veprime ligjore pér
njé kohé té mjaftueshme pasi té kené arritur moshén madhore

Po

Jo

Jo

Vlerésimet e koordinuara té rrezikut

Do té kryhet né bashképunim me agjencité dhe institucionet
pérkatése, duke marré pérséritjen e veprave penale dhe aksesin
né armé zjarri né konsideraté, si dhe ¢do informacion té ri gé
hetimi mund té nxjerré né drité

Po
Neni
6,7,13

Po,
Neni
3,4,5,7

Jo

Asnjé fajésim pér viktimat

Hetimet dhe procedurat gjygésore do té respektojné viktimat
né té gjitha fazat dhe nuk do té shfaqgin géndrime, sjellje dhe
praktika qé fajésojné viktimat dhe u shkaktojné atyre
shgetésime shtesé

Jo

Jo

Jo

E drejta e viktimave pér informacion dhe mbéshtetje dhe qé té
mbahen té informuara pér ecuriné dhe rezultatin e rastit té tyre.
Qasje né informacion mbi té drejtat e viktimés dhe shérbime té
pérshtatshme mbéshtetése pér t'i ndihmuar ato qé
pérfagésojné ato té drejta dhe interesa. Mbéshtetje dhe
ndihmé nga organizatat qeveritare dhe jogeveritare dhe
késhilltarét e dhunés né familje gjaté hetimeve dhe
procedurave gjygésore.

E drejta pér ndihmé juridike dhe ndihmé juridike falas. Sigurimi
i pérkthyesve té pavarur dhe kompetent nése éshté e
nevojshme. Mbéshtetje nga ligji pér té kérkuar démshpérblim
nga autorét e dhunés dhe pér té paditur autoritetet shtetérore
nése kané déshtuar né detyrat e tyre parandaluese dhe
mbrojtése.

Po

Po

Po

Mbrojtja e menjéhershme e personave té mbijetuar nga dhuna nga agjencité e zbatimit té ligjit
mbulohet nga neni 50 i Konventés sé Stambollit, brenda seksionit té ndjekjes penale. Si i tillg, ai
kérkon gé shtetet palé té sigurojné qé viktimat té kené akses té menjéhershém né mbrojtje.

Pérvec késaj Konventa e Stambollit rekomandon:

e E drejta e organeve pérgjegjése ligjzbatuese pér té hyré né vendin ku ndodhet njé person

né rrezik;

e Trajtimi dhe késhillimi i viktimave nga agjencité pérgjegjése té zbatimit té ligjit né

ményrén e duhur;
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e Dégjimiiviktimave pa vonesé nga personeliitrajnuar posacérisht, sipas rastit, mundésisht
personel gra pér té krijuar njé marrédhénie besimi midis viktimés dhe personelit té
zbatimit té ligjit; dhe

e Sigurimiinjé numri té pérshtatshém oficeresh gra té zbatimit té ligjit, pérfshiré né nivele
té larta pérgjegjésie.

Né LDHF, garancité e mbrojtjes béhen né nenin 7/1 dhe mé tej né nenin 8, i cili pércakton se
autoritetet pérgjegjése kané pér detyré t'u pérgjigjen té gjitha njoftimeve nga njé i mbijetuar ose
persona té tjeré gé raportojné ¢do rast dhune ose kércénimi pér dhuné.

Né rastet kur ka shkelje té urdhrit té mbrojtjes, ligji nuk specifikon apo referon personelin grua
té zbatimit té ligjit ose nuk pércakton se viktima ka té drejté té zgjedhé gjininé e oficerit té
policisé qé dégjon ¢éshtjen e saj. Ky specifikim né njé seksion mbi té drejtat e viktimés do ta
bénte mé té lehté pér personat e mbijetuar, gé ta bénin kété kérkesé duke pérmbushur késhtu
dispozitat e Konventés sé Stambollit. SKBGJ 2021-2030 pérmban njé masé pér trajnimin e
oficeréve té policisé pér largimin e menjéhershém té autoréve nga shtépia e pérbashkét kur
ndodh dhuna, né pérputhje me ndryshimet e vitit 2020 né LDHF. Megjithaté, ai nuk i referohet
té dhénave té ndara sipas gjinisé pér oficerét e policisé té trajnuar dhe nuk e vé theksin né shtimin
e oficereve té policisé gra si personel té trajnuar té zbatimit té ligjit g& merret me rastet e dhunés
né familje.

Neni 52 i Konventés sé Stambollit konsideron se né situata rreziku éshté e réndésishme té arrihet
distanca e menjéhershme ndérmjet viktimés dhe autorit, pér té cilén njé urdhér ndalimi
emergjent siguron gé dhunuesi té jeté fizikisht i larguar nga viktima. Konventa e Stambollit ia 1&
né doré shteteve palé té vendosin se cili autoritet kompetent do té kryejé njé detyré té tillé. Né
Shqipéri, ndryshimet né LDHF né vitin 2018 sollén masa té reja té réndésishme mbrojtése. Kéto
ndryshime ngarkuan policiné me Iéshimin e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes emergjente,
té cilét parashikojné largimin e viktimés nga shtépia né situaté rreziku imediat dhe shogérimin e
saj né strehézat emergjente, pastaj brenda 48 oréve gjykata duhet té léshojé urdhér té
menjéhershém mbrojtjeje.
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Kutiza 5
"Dua té theksoj se kuadri ligjor edhe i politikave né Shqipéri lidhur me baraziné gjinore dhe
dhunén né familje éshté pérmirésuar shumé ndér vite, falé vullnetit politik, angazhimit té
institucioneve shtetérore ligjvénése dhe ekzekutive, kontributit te organizatave te shoqgérisé
civile (sidomos atyre qé trajtojné té drejtat e njeriut apo baraziné gjinore), kontributit dhe
mbéshtetjes sé organizatave ndérkombétare, etj. Megjithaté, sa i takon legjislacionit gé
trajton ¢éshtjen e dhunés ndaj gruas, mendoj gé ka nevojé né vazhdimési pér pérmirésime
ligjore, pér shkak té dinamikave dhe problematikave qé dalin né praktiké nga zbatimi i
legjislacionit ekzistues, por edhe domsodoshéméria pér njé ligj té ri, i cili té trajtojé ¢éshtje
té dhunés ndaj grave né té gjitha format dhe né té gjitha fushat (pra jo vetém dhunén né
marrédhéniet familjare). Sidoqofté sfida mé e madhe mbetet zbatimi né praktiké i kuadrit
legjislativ dhe atij té politikave.

Eglantina Gjermeni, ish Kryetare e Nénkomisionit Parlamentar pér Baraziné Gjinore dhe

Parandalimin e Dhunés ndaj Grave, Ambasadore e Shqipérisé ne Viené.

Né ndryshimet e vitit 2020 né LDHF u shtua se né urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes té |éshuar
nga gjykata, autori duhet té largohet nga banesa e pérbashkét dhe té ndalohet ¢do kontakt me
viktimén. VKM 327 ngarkon koordinatorin Vendor me monitorimin e urdhrave té menjéhershém
té mbrojtjes dhe informimin e personave té mbijetuar pér té drejtat e tyre dhe procedurat pér
marrjen e tij. Sidoqofté, koodinatori vendor nuk ka mundési fizike t&€ monitorojé urdhérat.
Detyrat dhe pérgjegjésité e tij jané té shumta. Numri i tyre né shumé bashki éshté i vogél. Ka njé
ligj pér mbikéqyrjen elektronike qé parashikon monitorimin nga shérbimi i provés, po ai nuk
parandalon rastet kur dhunuesi i afrohet viktimés kur ajo éshté jashté banese. Rekomandimet
nga raporti i vlerésimit té GREVIO 2017 pér Shqipériné3? né lidhje me urdhrat e menjéhershém
té mbrojtjes si dhe urdhrat e mbrojtjes jané adresuar né ndryshimet e vitit 2018 né LDHF,
megjithaté zbatimi i tyre né praktiké éshté shumé problematik si¢ do té shpjegohet né seksionet
e méposhtme mbi reagimin institucional ndaj dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.

Sipas té dhénave nga Rrjeti i Monitorimit Kundér Dhunés Ndaj Grave: "gjaté vitit 2021 jané
evidentuar dhe trajtuar nga ana e strukturave té policisé 5312 raste té dhunés né familje. Té
démtuar nga dhuna dhe krimet e tjera né familje jané 5454 persona. Té ndara sipas gjinisé, té
démtuara nga dhuna né familje ishin 3960 gra/vajza. Bashkéshorte té démtuara nga dhuna ishin
1881 gra. Jané trajtuar me kérkesé padi pér léshimin e UMM/UM 3266 raste té dhunés né familje.
Jané evidentuar 169 raste té shkeljes sé urdhérave té mbrojtjes. Ka filluar procedimi penal (sipas
nenit 130/a té KP) pér 1361 raste dhe jané arrestuar 638 autoré. Jané evidentuar 16 raste té

32 GREVIO. 2017. Baseline Evaluation Report Albania. Online: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-
albania/16807688a7
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veprés penale “Vrasje pér shkak té marrédhénieve familjare” parashikuar né nenin 79/c té Kodit
Penal me 16 viktima, nga té cilat 10 gra/vajza”33

Edhe raporte dhe studime té organizatave té ndryshme né mbrojtje té grave e vajzave tregojné
pér rritje té numrit té rasteve té dérguara pér gjykim pér ¢éshtje pér veprén penale té€ dhunés né
familje. Sipas QDNJD rezulton se: “nése i referohemi té dhénave statistikore rezulton se pér vitin
2020-2021 jané dérguar pér gjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané 721 (341 pér vitin 2020
dhe 380 pér vitin 2021) ¢éshtje pér veprat penale té dhunés né familje (neni 130/a dhe 321/2 i
Kodit Penal). Gjithsej jané gjykuar 712 té pandehur pér kéto vepra (327 pér vitin 2020 dhe 385
pér vitin 2021.34)” Né té njéjtin studim prezantohen té dhéna né lidhje me masén e dénimit.
“Dénimet variojné nga 8 dité né 5 vite. Né 61% té vendimeve gjykata ka vendosur dénime mé pak
se 1 vit. Né gati 28% té vendimeve gjykata ka vendosur dénime nga 1-2 vite. Né vetém 11% té
vendimeve, gjykata ka aplikuar dénime nga 2-5 vite burgim”.?®

Garantimi i sigurisé sé viktimés géndron né gendér té Konventés sé Stambollit dhe té c¢do
ndérhyrjeje pér té trajtuar té gjitha format e dhunés ndaj grave. Konventa e Stambollit vendos
njé detyrim pér té siguruar qé té gjitha autoritetet vlerésojné dhe hartojné njé plan pér té
menaxhuar rreziget e sigurisé me té cilat pérballen viktimat, rast pas rasti dhe duke marré
parasysh situatat e tyre specifike. Vlerésimi i rrezikut iu shtua LDHF-sé me ndryshimet e vitit 2018
duke ngarkuar policiné si pérgjegjése pér kryerjen e vlerésimit té rrezikut. Megjithaté, VKM 327
e rishikuar né 2021 parashikon qé si koordinatori lokal i DHF ashtu edhe policia duhet té kryejné
vlerésimin e rrezikut dhe té hartojné njé plan sigurie bazuar né kété vlerésim. Njé nga problemet
g€ konstatohet né disa ligje éshté se aktet nénligjore dalin pértej parashikimeve té ligjit dhe kjo
krijon paqartési “kush do té béjé ¢faré” dhe askush nuk e pérmbush detyrimin. Eshté kjo arsyeja
gé ¢do ndryshim né ligj do té duhet té shogérohet me paketén e projektakteve nénligjore.

Duhet té keté pérafrim midis LDHF-sé dhe VKM-sé 327 né lidhje me pérgjegjésité pér vlerésimin
e rrezikut, si njé nga masat mé té réndésishme pér té parandaluar pérshkallézimin e dhunés.

Né Kodin Penal parashikohet dénimi pér vrasjet pér shkak té marrédhénieve familjare me burgim
té pérjetshém. Nuk lejohet gjykimi i shkurtuar dhe pér rrjedhojé nuk pérfitohet ulje dénimi.3® Né
rastet e plagosjes sé réndé pér shkak té€ marrédhénieve familjare, kur nga vepra mund té vijé
edhe vdekja, dénimi penal varion nga 5-15 vjet. Ky dénim éshté shum i ulét krahasuar me démin
e shkaktuar. Ndaj, dénimi né nenin 88/2 té Kodit Penal ka nevojé té rishikohet né rastet kur ka
ardhur vdekja ose pasojat jané té rénda.

33Raport monitorimi: “Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té saj té Veprimit 2021-
2030”7, pér vitin 2021, f.13-14. Ky raport u nda né Mbledhjen e pesté té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore, 9
Shtator 2022.

34QDNJD, Studim, “Sistemi gjyqésor si pararendés né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje”, Tirané 2021, f.52. https://é&é.hrdc.al/index.php/al/sherbime/studime

35 QDNJD, Studim, “Sistemi gjygésor si pararendés né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje”, Tirané 2021, https://ééé.hrdc.al/index.php/al/sherbime/studime, f.62

36 Shih Neni 79/c, Kodi Penal.
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Kodi Penal parashikon ekstradimin e personit qé ka kryer njé vepér penale dhe éshté larguar
jashté vendit. Ose e ka kryer veprén penale jashté dhe éshté shtetas shqiptar ose i huaj por
viktima éshté shqiptare.3’

Neni 130/a né té katér paragrafet e tij éshté riparé tre heré.3® Dénimet variojné nga 5 dité deri
né 10 vjet dhe kur kryhen né prani té fémijéve ose né ményré té pérséritur nga 1- 5 vjet. Né kété
rast béhet fjalé vetém pér rrahjen, kanosjen dhe plagosjen e lehté, pasi plagosja e réndé dhe
vrasja jané vepra penale té veganta. Para se té propozohen ndryshime pér kété nen, do té ishte
e rekomandueshme té béhet njé vlerésim i politikés penale té zbatuar nga gjykata dhe té
ndikimit té saj qé nga momenti i ndryshimit e deri tani.

Ndjekja Penale né Konventén e Stambollit ka disa masa té cilat duhet té pérafrohen né Kodin
Penal, megjithése disa prej tyre jané pérfshiré né legjislacionin shqiptar. Mé poshté paragiten
masat té cilat duhet té pérafrohen sipas Konventés sé Stambollit, dhe jané theksuar ato gé jané
pérfshiré né legjislacionin shqiptar.

Sanksione bindése pér autorét. Té sigurohet qé veprat penale dhe shkeljet e urdhrave té
mbrojtjes do t'i nénshtrohen sanksioneve proporcionale penale ose ligjore duke pérfshiré
burgimin, ekstradimin si¢ éshté parashikuar né Kodin Penal, monitorimin dhe mbikéqyrjen sic
parashikohet né ligj*>°, si dhe hegjen e té drejtave prindérore e cila éshté parashikuar né ligje qé
né vitin 2012.4°

Prokuroria efektive. Hetimi ose ndjekja penale e veprave té dhunshme ndaj grave do té marré
parasysh se graté jané té prekura né ményré disproporcionale nga dhuna; nuk do té varen nga
njé raport ose ankesé nga viktima dhe madje hetimi duhet té vazhdojé edhe nése viktima térheq
deklaratén ose ankesén e saj. Kjo e fundit éshté rregull né ligj. Veprat penale té€ dhunés né familje

37 Shih nenet 6, 7, 11 té KP

38 Neni 130/a i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.

Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért ose krushgi e afért me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik,
psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim gjer né dy vjet.

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin
e integritetit psikik té tij, dénohet me burgim gjer né tre vjet.

Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-
bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, gé ka shkaktuar paaftési té pérkohshme
né puné mé tepér se nénté dité, dénohet me burgim gjer né pesé vjet.

Po kéto vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen nga njé deri né pesé vjet.

39 Ligji pér mbikéqyrjen elektronike mundéson pérdorimin e byrzylykut elektronik pér t& mbikéqyrur dhunuesin
dhe monitoruar até gé té mos i afrohet viktimés.

40 Amendamenti Hysi. Shih neni 30, pika 11 dhe neni 43/a i Kodit Penal. Lidhur me zbatimin e Kodit Penal duhet
ndérgjegjésim pér zbatimin e dénimeve kryesore dhe plotésuese. Zbatimi i dénimeve plotésuese kérkon shérbime
né territor pér nénén dhe fémijén.
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fillojné kryesisht nga prokurori ose me kallézimin e viktimes. Neni 59 dhe 284 i Kodit té
Procedurave Penale nuk parashikon gé terhegja e ankimit té jeté shkak pér pushimin e ndjekjes
penale nése ka filluar ose mosfillimin e saj ose té gjykimit.

Adresimi i faktoréve gé c¢ojné né dhuné dhe krijimi i programeve té parandalimit té hershém té
shkageve gé ¢ojné né dhuné né familje.

Konsiderimi i rrethanave rénduese. Té sigurohet gé té merren parasysh rrethanat rénduese,
duke pérfshiré gé viktima éshté né njé lidhje intime ose té ngushté, krimet kundér njé personi té
cenueshém ose né prani té njé fémije, né bashképunim me persona té tjeré, nivele ekstreme té
dhunés ose démtim psikologjik, kércénim me armé ose dénime té méparshme pér krime té
natyrés sé ngjashme. Kjo masé éshté adresuar né Kodin Penal, né nenin 50, gé né vitin 2013.

Legjislacioni gé kriminalizon dhunén ndaj grave. Duhet té prezantojé ligje qé kriminalizojné
dhunén fizike, psikologjike dhe seksuale, ngacmimin seksual, ndjekjen, gjymtimin gjenital
feméror, martesén e detyruar, abortin e detyruar dhe sterilizimin e detyruar. Shtetet palé duhet
té sigurojné qgé kultura, tradita apo i ashtuquajturi "nder" té mos konsiderohen si justifikim pér
dhunén. Kjo masé éshté adresuar né Kodin Penal, né nenin 48 dhe 50 té ndryshuar.

Hetim efektiv i policisé. Agjencité e zbatimit té ligjit do té duhet t'i pérgjigijen menjéheré thirrjeve
pér ndihmé, té menaxhojné situatat e rrezikshme né ményreé té pérshtatshme dhe té hetojné té
gjitha akuzat pér dhuné ndaj grave. Kjo ¢éshtje éshté disi e adresuar me urdhérat e
menjehershém té mbrojtjes, sidoqofté do té ishte e rekomandueshme té béhét njé vilerésim i
dhénies dhe zbatimit té Urdhérave té Menjéhershém té Mbrojtjes.

Konkluzione:

Megjithé pérmirésimet né LDHF né vitet e fundit pér té shtuar masat e mbrojtjes ndaj viktimave
té dhunés, ende mbeten disa dispozita gé mund té pérmirésohen. Pér shembull, dhénia e urdhrit
té mbrojtjes garantohet sipas gjuhés sé ligjit pér personat gé kané pérjetuar dhuné né familje,
duke Iéné késhtu jashté forma té tjera té dhunés, pértej asaj né marrédhéniet familjare.

Shtesa e vlerésimit té riskut éshté njé arritje pér garantimin e sigurisé sé viktimés dhe mos lejimin
e pérshkallézimit té dhunés. Megjithaté LDHF dhe VKM 327 nuk jané té harmonizuar né kété
masé dhe ngarkimi i Koordinatorit Vendor me pérgjegjésiné e pérgatitjes sé vlerésimit té riskut,
edhe pse njé masé e mirépritur, mund té mos jeté realiste duke pasur parasysh kufizimet kohore
dhe kufizime té tjera me té cilat ato pérballen, pasi shpesh dhuna ndodh jashté orareve normale
té punés e rrjedhimisht kérkon pérgjigje t&€ menjéhershme. Ndaj éshté e réndésishme té shikohet
praktika e dy viteve té fundit né lidhje me vlerésimin e riskut pér té paré nése njé masé e tillé
funksionon né praktiké apo jo.
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Politikat e Integruara

Pa koordinim dhe gasje gjithépérfshirése né adresimin e dhunés me bazé gjinore, ¢do ndérhyrje
nga institucione individuale do té ishte e fragmentuar dhe nuk do té sillte rezultatet e duhura pér
mbrojtjen e viktimave, ndjekjen penale té autoréve dhe parandalimin dhe zhdukjen e kétij
fenomeni. Ndaj politikat e integruara pérbéjné njé nga shtyllat themelore té Konventés sé
Stambollit me kérkesa specifike pér shtetet palé. Shqgipéria ka béré progres té konsiderueshém
né kété kuadér, si né kornizén ligjore ashtu edhe politike, duke e vendosur ¢éshtjen e barazisé
gjinore dhe luftén kundér dhunés ndaj grave né prioritet té politikave publike dhe vullnetit politik.
Kjo ka gené e garté nga rishikimi thelbésor i ligjit t&¢ DHF né 2018 dhe 2020, rishikimi térésor i
VKM pér funksionimin e mekanizmave té referimit, hapja e gendrés sé paré té trajtimit té dhunés
seksuale, themelimi i mekanizmave té referimit né té gjitha bashkité e vendit dhe shtimi i
burimeve financiare né dispozicion té késaj fushe. Ky seksion do té analizojé mé né detaje gasjen
e legjislacionit shqiptar pér ndérmarrjen e politikave té integruara né adresimin e dhunés me
bazé gjinore. Tabela mé poshté paraget masat konkrete qé Konventa e Stambollit kérkon nga
shtetet palé pér té garantuar gé qasja ndaj dhunés me bazé gjinore éshté e koordinuar,
gjithépérfshirése dhe i jepet réndésia e duhur pérmes burimeve njerézore, financiare dhe
infrastrukturore.

Politikat e Integruara

Nése njé vend ka ratifikuar Konventén e Stambollit, | LDHF VKM SKBGJ
do té duhet té marré masat e méposhtme: 327 2021-2030
Bashképunimi ndérmjet agjencive Po Po Po

Sigurohuni qé ekzistojné mekanizmat e duhur gé
sigurojné  bashképunim ndérmjet  gjyqgésorit,
prokuroréve publiké, agjencive té zbatimit té ligjit,
autoriteteve vendore dhe rajonale dhe 0JQ-ve
Mbéshtetni dhe punoni me shogériné civile dhe 0OJQ- | Po Po Po
té

Ato duhet té pérfshihen pérkrah organeve shtetérore
si partneré té vlefshém né zbatim té Konventés sé
Stambollit

Koordinoni veprimet dhe monitoroni zbatimin Jo Jo Jo
Krijoni ose caktoni njé organ shtetéror pér té
mbikéqyrur koordinimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e Konventés sé Stambollit.

Reagimi i gjithé shoqérisé Po Jo Po
Konventa e Stambollit i dérgon njé mesazh té qarté
shoqgérisé né térési. Té gjithé duhet ta kuptojné gé
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje nuk do té
tolerohet
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Financimi pér politikat dhe shérbimet Pjesérisht Jo Po
Té financojé né ményré adekuate té gjithé partnerét e | Neni 7
pérfshiré né zbatimin e Konventés sé Stambollit, duke
pérfshiré edhe organizatat jogeveritare

Legjislacion gjithépérfshirés dhe politika té ndjeshme | Jo Jo Jo
gjinore

Perfshirja e ligieve dhe masave mbéshtetése pér té
parandaluar té gjitha llojet e dhunés té pérfshira né
kété konventé.

Hulumtimi dhe mbledhja e té dhénave Po Po, Po
Mblidhni dhe grumbulloni té dhéna dhe béni kérkime | Neni 6, Neni 7 | Neni
mbi pérhapjen e té gjitha formave té dhunés kundér 13

grave dhe efektivitetin e masave té tyre, té cilat do té
ndahen me publikun dhe agjenci té ngjashme né vende
té tjera, pér krahasim dhe pér té inkurajuar
bashképunimin

Qasja gjithépérfshirése dhe e koordinuar pér trajtimin e dhunés ndaj grave né té gjitha format e
saj duhet té jeté njé parim udhézues i ¢do politike pér té luftuar dhunén me bazé gjinore, pasi u
siguron personave té mbijetuar ofrimin e shérbimeve gjithépérfshirése nga shumé aktoré dhe
ofrues shérbimesh. Konventa e Stambollit kérkon nga shtetet palé té zbatojné politika gé
pérfshijné njé mori masash nga aktoré té ndryshém, té cilét ofrojné njé pérgjigje gjithépérfshirése
ndaj dhunés me bazé gjinore. Megjithaté, ekzistenca e shérbimeve sado té médha né numér té
jené nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar pérgjigje efektive, sepse kéto shérbime duhet té
mbéshteten né koordinimin dhe bashképunimin e shumé agjencive. Raporti shpjegues i
Konventés sé Stambollit tregon mé tej se pérvoja nga terreni ka vértetuar se rezultatet rriten kur
agjencité e zbatimit té ligjit, gjyqésori, organizatat joqeveritare té grave, agjencité pér mbrojtjen
e fémijéve dhe partneré té tjeré pérkatés bashkojné forcat pér shembull pér té kryer njé vlerésim
té sakté té rrezikut ose té hartojné njé plan sigurie pér personat e mbijetuar.

Legjislacioni shgiptar ka njé fokus té forté né koordinimin e masave dhe reagimeve ndaj dhunés
ndaj grave, vecanérisht né nivel vendor. VKM 327 fokusohet ekskluzivisht né njé reagim té
koordinuar ndaj dhunés népérmjet bashképunimit té institucioneve té ndryshme né nivel vendor.
LDHF parashikon gjithashtu njé grup té ploté politikash dhe masash nga institucione té ndryshme
dhe i vendos pérgjegjésité kryesore Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si autoriteti
kryesor né zbatimin e ligjit. Megjithaté, duhet té theksohet se LDHF nuk i shpjegon detyrat
koordinuese té autoritetit kryesor dhe as nuk shpjegon marrédhéniet gé duhet té ekzistojné
ndérmjet autoriteteve té ndryshme té pérmendura né ligj. Ndérsa pérmendet se agjencia
kryesore zbatuese duhet té koordinojé politikat, ajo nuk specifikon se si duhet té koordinojé
pérpjekjet e saj pér té luftuar dhunén ndaj grave.

Konventa e Stambollit vendos theksin né mbledhjen e té dhénave dhe kryerjen e studimeve mbi
dhunén ndaj grave si mekanizém pér té informuar politikébérjen né kété fushé. Raporti shpjegues
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i Konventés sé Stambollit kérkon mbledhjen sistematike dhe adekuate té té dhénave si njé
komponent thelbésor i politikébérjes efektive. Gjithashtu, nénvizon nevojén pér té mbéshtetur
kérkimin né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Paragrafi 2 detajon detyrimin e
paléve qé té pérpigen té kryejné anketa né popullaté. Kjo nénkupton mbledhjen e té dhénave qé
jané statistikisht pérfagésuese né ményré qé ato té mund té pérgjithésohen lehtésisht pér té
gjithé vendin. Kéto anketa mund té ofrojné njohuri mé té pérgjithshme té orientuara
sociologjikisht mbi pérhapjen, natyrén, pércaktuesit dhe pasojat e té gjitha formave té dhunés té
mbuluara nga objekti i Konventés.*! Té tre pjesét kryesore té legjislacionit dhe dokumentet e
politikave té listuara né tabelén e mésipérme pérmbajné dispozita gé lidhen me mbledhjen e té
dhénave. Mé konkretisht neni 6 dhe 7 i LDHF pércakton detyrat e ministrisé pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit pér mbledhjen e té dhénave si dhe pérgjegjésiné e ministrisé pérgjegjése pér
drejtésiné pér mbledhjen dhe publikimin e té dhénave. Gjithashtu, VKM 327 parashikon
mbledhjen e té dhénave né nivel vendor né sistemin tashmé té krijuar REVALB.

SKBGJ 2021-2030 pérmban mé tej masa specifike pér mbledhjen dhe ndarjen e té dhénave.
Megjithaté, duhet theksuar se edhe pse Instituti i Statistikave nuk éshté ndér institucionet e
listuara né LDHF, ky institucion luan rol vendimtar né mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen e
té dhénave. INSTAT tashmé publikon raportin vjetor té Grave dhe Burrave né Shqipéri*, i cili
pérmban ndér té tjera té dhéna pér dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje. Gjithashtu,
INSTAT ka kryer disa anketa pér dhunén ndaj grave.* Ekziston njé mirékuptim né nivel global pér
réndésiné e mbledhjes mé té miré té té dhénave né lidhje me dhunén ndaj grave. Ajo éshté
njohur né instrumente té ndryshme ndérkombétare, si né rezolutén e Parlamentit Evropian pér
eliminimin e dhunés ndaj grave (2009)%, né konkluzionet e Késhillit t& BE-sé pér ¢rrénjosjen e
dhunés ndaj grave (2010)* si dhe né Konkluzionet e Késhillit mbi Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe ofrimin e shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés né familje.*®

Media, edhe pse e pavarur, duhet té pérfshihet si aktor i réndésishém né ligj, vecanérisht né
fushén e parandalimit. Duke njohur dhe respektuar plotésisht pavarésiné dhe paanshmériné e
mediave, éshté e réndésishme té fokusohemi edhe né pérgjegjésité dhe ndikimin e tyre né sferén
publike. Prandaj, ligji mund té shtojé pérgjegjésité e medias ndér té tjera:

4Konveta e Stambollit. Neni 3.a pércakton: dhuné kundér grave” kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe
njé formé diskriminimi kundér grave dhe nénkupton té gjitha aktet e dhunés gjinore qé ¢ojné ose mund té ¢ojné né
démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke pérfshiré kércénime pér kryerjen e
kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare té lirisé, qofté nése ndodh né jetén publike ose private.

#2INSTAT, 2022. Graté dhe Burrat né Shqipéri 2021. Online: http://é&é.instat.gov.al/al/temat/treguesit-
demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/barazia-gjinore/publikimet/2021/grat%C3%AB-dhe-burrat-n%C3%AB-
shqip%C3%ABri-2021/

43 INSTAT, 2019. Dhuna ndaj Grave e Vajzave né Shqipéri. Online:

44 European Parliament resolution of 26 November 2009 on the elimination of violence against @omen. Online:
https://ééé.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0098 EN.html

45 Council conclusions on Combating Violence Against Eomen, and the Provision of Support Services for Victims of
Domestic Violence.

46 Council conclusions on Combating Violence Against Eomen, and the Provision of Support Services for Victims of
Domestic Violence. Online: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
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o Né kuadér té rishikimit té Ligjit pér Media Audiovizive, sugjerohet qé ky ligj té pérafrohet
me direktivén 2018 té BE pér median e cila duhet té adresojé mé miré ¢éshtjet e dhunés
me bazé gjinore dhe baraziné gjinore.

e Miratimi i kodeve té etikés dhe masave té tjera té vetérregullimit, vecanérisht lidhur me
shpérndarjen e pérmbajtjeve diskriminuese té lidhura me dhunén ndaj grave, qé
justifikojné ose pérforcojné tolerancén ndaj asaj dhune ose qé cenojné té drejtat e grave.

e Té caktohet njé hapésiré minimale e liré pér shpérndarjen e mesazheve gé promovojné
vlerat e pércaktuara né LDHF. Kjo mund dhe duhet té realizohet mes RTSH-sé gé éshté
televizion publik dhe ligji e parashikon kété rol té kétij televizoni. Gjithashtu, projekti i
Kodit té Transmentimit inkurajon te gjithé ofruesit e shérbimeve té medias audiovizive té
promovojné baraziné gjinore, té luftojné streriotipet gjinore, dhunén me bazé gjinore,
seksizmin si dhe té promovojné modelet pozitive té grave dhe burrave né shogéri.

e Gjithashtu, LDHF grupon institucionet arsimore dhe institucionet pérgjegjése pér
punésimin né njé dhe parashikon pak detyra dhe pérgjegjési pér to. Por duke pasur
parasysh réndésiné e parandalimit dhe edukimit, rol gé duhet té mbahet nga institucionet
arsimore, si dhe réndésiné e pavarésisé financiare dhe riintegrimit ekonomik té grave té
mbijetuara té dhunés, kjo pjesé e ligjit duhet té rishikohet pér té pércaktuar garté
detyrat e ¢do institucioni né lidhje me pérgjigjen e koordinuar kundér dhunés dhe
riintegrimin e personave té mbijetuar. Rishikimi duhet té adresojé dhe referojé masat
gé parashikon ligji pér nxitjen e punésimit dhe té strehimit social. Njé theks i vecanté i
duhet dhéné zbatimit té ligjeve.

Konkluzione:

Megjithése legjislacioni shqiptar krijon njé rrjet té koordinuar institucionesh né nivel gendror dhe
vendor, ka ende vend pér pérmirésim né ményré qé rolet té jené té garta dhe raportimi e
monitorimi i zbatimit té Igijit t& béhet né ményré sa mé efikase. Sé pari, edhe pse ligji pércakton
njé autoritet kryesor pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, nuk e trajton mé né detaje rolin koordinues
té kétij institucioni, se si autoritetet e tjera pérgjegjése duhet té komunikojné dhe té koordinohen
me autoritetin pérgjegjés. Pér mé tepér ka edhe institucione té tjera té cilat nuk jané pérfshiré
né ligji dhe qé do té mundésonin njé gasje edhe mé gjithpérfshirése, si pér shembull Instituti i
Statistikave dhe media. Gjithashtu rolet dhe detyrimet e disa prej institucioneve jané té
pamjaftueshme, si pér shembull grupimi i ministrisé pérgjegjése pér arsimin me ministriné
pérgjegjése pér punésimin. Detyrat e tyre duhet té vecohen dhe zgjerohen mé te;j.
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Seksioni lll. Ndérsektorialiteti i dhunés: Njé analizé e ¢éshtjeve
ndérsektoriale gé lidhen me DHF

Graté me Aftési té Kufizuara

Eshté vértetuar pérmes hulumtimeve dhe té dhénave se graté me aftési té kufizuara pérjetojné
njé shkallé mé té larté té dhunés sesa burrat me aftési té kufizuara. Incidenca e keqtrajtimit dhe
abuzimit ndaj grave me aftési té kufizuara gjithashtu e kalon shumé até té grave té cilat nuk kané
ndonjé paaftési.*’ Mé tej, pér shkak té stigmés qé lidhet me raportimin e dhunés seksuale dhe té
dhunés me bazé gjinore dhe faktit gé autorét ndonjéheré jané anétaré té familjes, prania e njé
anétari té familjes shogéruese mund t'i dekurajojé graté qé té tregojné. Graté me aftési té
kufizuara jané gjithashtu té diskriminuara dhe pérballen me sfida té shtuara pér shkak té gjinisé,
moshés dhe paaftésisé sé tyre. Ekzistojné vlerésime se 40 -70 % e vajzave me aftési té kufizuar
abuzohen seksualisht para se té mbushin moshén 18 vje¢.*®

Né Shqipéri ka pak studime, kérkime dhe té dhéna pér dhunén ndaj grave e vajzave me aftési té
kufizuara. Ndérsa vitet e fundit jané béré pérmirésime pér mbledhjen e té dhénave, si pérdorimi
i sistemit REVALB i cili identifikon nése njé viktimé ka njé paaftési, ky sistem éshté ende i
fragmentuar. Njé studim i vitit 2018 tregoi se vajzat dhe graté me aftési té kufizuara jané té
ekspozuara ndaj té gjitha formave té dhunés.*® Pérvec késaj, ato gjithashtu pérballen me dhunén
lidhur me aftésiné e kufizuar té tyre, ku graté me aftési té kufizuara intelektuale trajtohen mé
keq, pér shkak té véshtirésive gé mund té hasin né té kuptuarit dhe raportimin e dhunés fizike
dhe seksuale. Graté me aftési té kufizuara pérballen edhe me dhuné pasive, e cila ndikon né
mirégenien e tyre psikologjike dhe mendore, pér shkak té paragjykimeve brenda dhe jashté
familjes. Varésia e tyre ekonomike dhe fizike nga njerézit e tjeré pérkegéson kushtet gé
mundésojné shfagjen e dhunés.*®

Prevalenca e larté e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara shogérohet me pak njohuri nga ana
e ofruesve té shérbimeve mbi specifikat e dhunés ndaj grave me aftési té kufizuara. Nuk ka
pérpjekje sistematike pér té trajtuar diskriminimin, mungesén e aksesit dhe paragjykimet né
ofrimin e shérbimeve mbéshtetése pér graté me aftési té kufizuara. Mungesa e informacionit dhe
njohurive shogérohet edhe nga faktoré té tjeré si mungesa e aksesit né shérbime té specializuara
sic mund té jené strehézat. Njé raport i vitit 2022 mbi aksesin né strehimore, i kryer nga
Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (FSHDPAK)>?, zbuloi se
aksesi fizik dhe informacioni ose mungon plotésisht ose nuk plotéson standardet e duhura pér té
plotésuar nevojat e grave me aftési té kufizuara.

47 Fact Sheet: Violence Against Eomen and Girls &ith Disabilities. Online:
https://ééé.un.org/8omenéatch/daé/csé/csé57/side events/Fact%20sheet%20%20VAEG%208&ith%20disabilities%
20FINAL%20.pdf

8 |bid.

49 ADRF. 2018. Raport Vlerésimi. Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete té pafavorizuara. UN Eomen.

0 po aty.

51Raporti éshté ende i papublikuar.
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Ekzistojné dy pjesé kryesore té legjislacionit dhe politikave gé prekin personat me aftési té
kufizuara. Sé pari, ligji pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara i
vitit 2014, pérmban njé mori masash pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuar té kené
akses né shérbime té ndryshme, infrastrukturé, arsim dhe akses né drejtési. Megjithaté, dhuna
ndaj grave me aftési té kufizuara dhe sigurimi i aksesit té duhur té tyre né shérbime nuk
pérmendet. Pavarésisht ekzistencés sé LDHF, duke marré parasysh sfidat specifike me té cilat
pérballen graté me aftési té kufizuara, do té ishte mé e pérshtatshme qé ligji pér pérfshirjen
dhe aksesueshmériné té pérfshihej si njé nen mé vete pér t'u pérafruar me parimin e barazisé

gjinore dhe mosdiskriminimit té artikuluar né nenin 4 té ligjit.

Kutiza 6
LDHF mund té them gé deri tani mbetet i pazbatuar pér komunitetin e grave e vajzave me
aftési té kufizuara. E them kété sepse graté dhe vajzat e kétij komuniteti: (i) nuk e njohin ligjin;
(ii) nuk kane informacion ne formate te aksesueshme per te ditur shérbimet qge ekzistojné; (iii)
té varur nga kujdestarét apo antaré té tjeré té familjes; (iv) shérbimet mbéshtetése pér
persona me aftési té kufizuara té munguara; (v) gendrat gé ofrojné shérbime pér graté e vajzat
viktima té dhunés té paaksesueshme né mjedise, informacion, komunikim, transport; (vi) stafi |
tyre i pakualifikuar pér té trajtuar graté e vajzat me aftési té kufizuara.

Blerta Cani, Drejtore Ekzekutive, FSHDPAK

Pérveg ligjit, geveria miratoi sé fundmi Planin Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara
2021-2025.> Fatkeqésisht, edhe ky plan nuk i referohet aspak dhunés ndaj grave me aftési té
kufizuara. Qéllimi i politikés 2 té Planit té Veprimit>3 kérkon té rrisé aksesin né ndihmé juridike
falas pér personat me aftési té kufizuara. Duke pasur parasysh se té mbijetuarat e dhunés jané
njé nga kategorité gé duhet té pérfitojné nga ndihma juridike falas, domosdoshméria e aksesit
né drejtési nga té mbijetuarat e dhunés me aftési té kufizuara mund té pérfshihej né kété seksion.
Nése do té keté njé vlerésim dhe pérshtatje té kétij Plani Veprimi pérpara se té skadojé, kjo
dispozité mund té shtohet dhe té mblidhen té dhéna pér té.

Qéllimi i politikés nr. 1 té Planit té Veprimit synon té rrisé aksesin né infrastrukturé, shérbime
dhe informacion pér personat me aftési té kufizuara. Ky seksion mund t'i referohej edhe té
mbijetuarve té dhunés me aftési té kufizuara, té cilét sipas hulumtimit dhe pérvojés né terren,
pérballen me sfida té réndésishme né aksesin e shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés, té cilat
variojné nga mungesa e infrastrukturés sé duhur deri te mungesa e informacionit té
disponueshém né njé gjuhé té kuptueshme dhe me shérbime té ndjeshme qé plotésojné nevojat
e personave me aftési té kufizuara. Prandaj, éshté e domosdoshme qé nése Plani rishikohet apo

52plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025. Online: https://shendetesia.gov.al/ép-
content/uploads/2022/03/Plani-Kombetar-PAK- 2021-2025 AL.pdf
>3Po aty.
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pérséritet té mund té pérfshijé né kété objektiv strategjik rritjen e aksesit pér graté me aftési
té kufizuara té mbijetuara té dhunés ose té kené njé nénobjektiv té veganté.

Sé fundmi, SKBGJ 2021-2030 pérfshin ndérsektorialitetin si njé parim kyg i té gjitha masave gé
duhen ndérmarré dhe pérfshin nevojén pér té dhéna té ndara, ndér té tjera pér aftésiné e
kufizuar. Megjithaté, nuk ka masa specifike né kété Strategji gé synojné aksesin e shérbimeve
nga graté me aftési té kufizuara, té tilla si numri i strehé&zave qé ofrojné informacion né formatin
e duhur pér graté me aftési té kufizuara, strehézat gé ofrojné akses né infrastrukturé ose
shérbime té tjera gé ofrohen pér graté me aftési té kufizuara. Pérshtatja dhe monitorimi i
mjediseve pér té krijuar aksesueshémeériné pér ¢do person me aftési té kufizuar éshté mjaft i
réndésishém. Prandaj, ndérsa né pérgjithési SKBGJ 2021-2030 i kushton vémendje grave me
aftési té kufizuara, ky dokument nuk ka masa té synuara dhe specifike pér té siguruar gé ato té
mund té raportojné dhunén, té marrin shérbime dhe té marrin mbrojtje dhe mbéshtetje. Kéto
mund té shtohen ose né SKBGJ 2021-2030, ose né planin e veprimit pér personat me aftési té
kufizuara.

Graté Rome e Egjiptiane

Ashtu si graté me aftési té kufizuara, graté Rome dhe Egjiptiane pérballen me diskriminim dhe
paragjykim té shuméfishté pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike, gjinore dhe kulturore. Njé
raport i vitit 2018 i kryer nga FSHDPAK ka treguar se numri i denoncimeve pér dhuné mbetet
vazhdimisht i ulét né kété grup.>* Institucionet pérgjegjése pér trajtimin e rasteve dhe sigurimin
e rehabilitimit té té mbijetuarve e pérforcojné njé géndrim té tillé pasi shpesh shfagin sjellje
diskriminuese. Dhuna fillon herét né familjet Rome e Egjiptiane dhe vazhdon si njé rreth vicioz
gjaté gjithé jetés sé njé gruaje. Ekziston ende njé nivel i ulét ndérgjegjésimi dhe njohurie pér
shérbimet e disponueshme pér personat qé i kané mbijetuar dhunés, apo edhe ményrén e
identifikimit té saj. Graté shpesh nuk diné se ku té kérkojné ndihmé dhe gjithashtu nuk u besojné
institucioneve dhe gendrave gé ofrojné shérbime. Kur ato shogérohen nga OSHC-té e grave,
rezultatet jané pérgjithésisht mé té mira dhe aksesi né shérbime éshté mé i lehté pér t'u marré.
Prandaj, mé shumé financim dhe mbéshtetje pér organizatat e grave Rome e Egjiptiane do té
ndihmonte né rritjen e shkallés sé raportimit dhe aksesit né shérbime.

Graté dhe vajzat Rome e Egjiptiane gé jané té mbijetuara té dhunés né familje pérballen me mé
shumeé véshtirési se té mbijetuarat e tjera té dhunés né familje pér shkak té varférisé, pérjashtimit
social dhe mungesés sé shérbimeve sociale né zonat ku jetojné. Stigma sociale dhe turpi jané
arsyet kryesore pse graté rome rrallé flasin publikisht pér pérvojat e tyre dhe pse nuk raportojné
incidente té dhunés né familje.>> Njé sondazh i vitit 2017 tregoi se né Shqipéri rreth 1 né 3 gra e

54 ADRF. 2018. Raport Vlerésimi. Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete té pafavorizuara. UN Eomen.

55 UNDP. 2018. Noéhere to turn. Gender-based violence against roma éomen. Report of a field study of Roma
communities in Albania, Montenegro and the former Yugoslav Republic of Macedonia. Online:
https://ééé.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/eurasia/NoéhereToTurn Roma UNDP RBEC.pdf
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vajza té kétij komuniteti e konsiderojné té pranueshme qé burri té godasé gruan e tij dhe
anasjelltas.>®

Ndryshe nga plani i veprimit pér personat me aftési té kufizuara, Plani kombétar i veprimit pér
barazi, pérfshirje dhe pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé (2021-
2025)°’bén referencé dhe pérmendje specifike té dhunés me bazé gjinore. Né fakt, masa 2.5.1
parashikon prodhimin e materialeve informative pér ndihmén juridike falas, edukimin ligjor té
publikut mbi baraziné gjinore, dhunén né familje dhe dhunén me bazé gjinore né njé format té
lexueshém pér Romét dhe Egjiptianét. Né vend té formatit té lehté pér t'u lexuar, duhet té ishte
né njé gjuhé gé ata e kuptojné. Pérveg késaj, masa 3.3. e Planit té Veprimit synon té mbledhé té
dhéna pér shérbimet e ofruara nga MKR-té pér graté dhe burrat Romé e Egjiptian€, numrin e
urdhrave té mbrojtjes té léshuar pér anétarét e komunitetit dhe numrin e autoréve qé pérfitojné
nga shérbimet e riintegrimit. Megjithaté, nuk éshté e garté nése kéto té dhéna jané mbledhur
dhe publikuar. Prandaj, vémendje duhet t'i kushtohet marrjes sé masave konkrete pér té véné
né dispozicion kéto té dhéna, pér té analizuar tendencat dhe pér té pérshtatur politikat dhe
procedurat pér té adresuar mangésité dhe sfidat e identifikuara. Njé masé tjetér qé mund té
ishte shtuar né planin e veprimit éshté trajnimi dhe ndérgjegjésimi i ofruesve té shérbimeve,
vecanérisht policisé, pér mosdiskriminimin dhe sigurimin e mbrojtjes né ményré té barabarté
pér té gjithé ata gé raportojné dhunén, pavarésisht se cilit grup i pérkasin dhe pa paragjykime.

Graté Lesbike, Biseksuale, trans apo tjetér

Graté e vajzat Lesbike, Biseksuale, trans apo tjetér (LBT) jetojné nén presion psikologjik nga
familjet, migté e té aférmit, pér shkak té orientimit té tyre seksual. Né pérgjithési, graté e vajzat
nga ky komunitet nuk e denoncojné dhunén. Dhuna éshté e pranishme edhe jashté familjes, né
shkollé, puné dhe ambiente shéndetésore. Dhuna ekonomike éshté gjithashtu e pranishme né
graté e vajzat e komunitetit LBT. Prindérit i dhunojné psikologjikisht dhe fajésojné veten pér
orientimin seksual té fémijéve té tyre.”® Pavarésisht ecurisé né ndryshimin e géndrimeve té
opinionit publik dhe ofrimit té shérbimeve pér kété komunitet, ende ka shumé pér té béré pér té
minimizuar dhunén e ushtruar ndaj grave e vajzave té kétij komuniteti. Komuniteti transgjinor
éshté mé i diskriminuari dhe pérballen me sfida shtesé, vecanérisht lidhur me sigurimin e mjeteve
té jetesés.”® Personat transgjinoré (vecanérisht graté transgjinore) jané mé shumé subjekt i
dhunés pér shkak té dukshmérisé sé tyre. Kjo ilustrohet nga incidentet e sulmeve (dhe njé rast i
vrasjes) ndaj grave transgjinore qé jané punétore seksi.®°

%6 Po aty.

57plani kombétar i veprimit pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e
Shqipérisé (2021-2025). Online: https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/359

58 ADRF. 2018. Raport Vlerésimi. Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete té pafavorizuara. UN lomen
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80 Danish Institute for Human Rights. No date. Study on Homophobia, Transphobia and Discrimination on
Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity. Online: https://rm.coe.int/study-on-homophobia-
transphobia-and-discrimination-on-grounds-of-sexua/16809c908c
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Gjaté pandemisé COVID-19, té dhénat e mbledhura nga organizatat e té drejtave LGBT treguan
se dhuna ndaj personave LGBT ishte intensifikuar pasi shumé prej tyre duhej té ktheheshin me
familjet e tyre dhe késhtu u pérballén me ngacmime dhe dhuné. Njé sondazh i publikuar nga
Aleanca LGBT, tregoi se 1 né 2 persona LGBT kishte pérjetuar dhuné psikologjike dhe bullizém,
disa kishin pérjetuar ngacmim seksual. Megjithaté, shumé pak prej tyre e kishin raportuar rastin
tek autoritetet.®!

Objektivi specifik 1.2 i Planit Kombétar té Veprimit pér Personat LGBT, trajton dhunén ndaj
personave LGBT né mjediset arsimore, masé gé nuk gjendet né planet e tjera té veprimit gé
prekin graté rome dhe graté me aftési té kufizuara. Edhe pse studime dhe kérkime té ndryshme
tregojné se dhuna pérjetohet kryesisht né shtépi, né vendin e punés dhe né gendrat
shéndetésore, nuk ka masa specifike pér t'i trajtuar ato, as né Planin e Veprimit pér Personat
LGBT té SKBGJ 2021-2030.

Konkluzione:

Graté nga komunitete té margjinalizuara pérballen me té gjitha format e dhunés si gra té tjera
por ato pérballen edhe me forma té tjera dhune dhe diskriminimi pér shkak té pérkatésisé sé tyre
etnike, orinetimit seksual apo aftésisé sé kufizuar. Ligji i DHF nuk i pérmend specifikisht kéto
grupe dhe as nuk pérmban nene té cilat té lidhen me parimet kryesore té zbatimit té ligjit. Sikurse
u pérmend né analizén ligjore, LDHF nuk e garanton informacionin e aksesueshém pér viktimat e
dhunés nga kéto grupe. Pér mé tepér strategjité kryesore pér kéto grupe nuk e kané né fokus,
ose e kané pak né fokus adresimin e dhunés me bazé gjinore pér graté dhe vajzat nga kéto grupe.
Mé tej edhe SKBGJ qé e pérfshin ndérsektorialitetin dhe e ka té qarté parimin e pérfshirjes sé
nevojave té tyre né aktivitetet dhe qgéllimet e saj strategjike nuk ka njé séré aktivitetesh gé t'i
drejtohen specifikisht kétyre grupeve. Mé tej stigma, diskriminimi dhe mungesa e informacionit
dhe ndérgjegjésimit té shumé profesionistéve té fushés sé shérbimeve i shtojné njé tjetér arsye
dekurajimi grave dhe vajzave nga kéto grupe pér té mos e raportuar dhunén. Duhet punuar mé
tepér si me institucionet ashtu edhe né nivel komuniteti pér té luftuar manifestimin e dhunés
ndaj grave dhe vajzave gé i pérkasin grupeve té pafavorizuara.

Seksioni IV - Reagimi institucional ndaj dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje

Kuadri ligjor shqgiptar vendos njé gasje relativisht té forté dhe té koordinuar pér trajtimin e
dhunés me bazé gjinore, duke identifikuar dhe caktuar pérgjegjési institucioneve té ndryshme qé
duhet té luajné rol né ¢rrénjosjen e kétij fenomeni. Ai vendos njé organ koordinues gé duhet té
sigurojé gé autoritetet e tjera né kété reagim té koordinuar té realizojné detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre si¢ parashikohet né ligj. Pér té vlerésuar reagimin institucional ndaj dhunés me bazé gjinore

61 |LGA. 2022. Annual Revie@: 2021. Online: https://ééé.ilga-europe.org/files/uploads/2022/04/annual-revieé-
2021.pdf
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si¢ synojné ligjvénésit né hartimin e LDHF, ky seksion thellohet né ¢do autoritet pérgjegjés, né
nivel gendror, té emértuar né kuadrin ligjor kundrejt detyrave gé kané kryer vitet e fundit si dhe
te reagimi né nivel lokal bazuar né funksionimin e MKR-ve.

Ndérsa ¢do seksion mé poshté do té ofrojé njé analizé té institucionit specifik, mund té béhet njé
shénim i pérgjithshém mbi formulimin e ligjit. As neni pér rolin e autoritetit pérgjegjés pér
koordinimin e zbatimit té ligjit dhe as neni gqé rendit pérgjegjésité e secilit institucion nuk
pérmban dispozita se si do té organizohet koordinimi ndérmjet tyre. Né nenin e organit
koordinues nuk parashikohet se si do té€ monitorohen institucionet e tjera, kush do ta bégjé
monitorimin, sa shpesh duhet té kryhet dhe si duhet té raportojné ministrité e linjés pér
pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre sipas ligjit. Njé dispozité mund té shtohet né té dy nenet
pérkatése pér té pércaktuar qasjen e koordinimit né ményré gé autoriteti pérgjegjés pér zbatimin
e ligjit té keté né fugi mekanizmin pér té siguruar gé té gjitha institucionet té respektojné
pérgjegjésité e tyre. Gjithashtu, mungon pérgjegjésia pér moskryerjen e detyrave té listuara.
Eshté shumé e nevojshme té diskutohet dhe adresohet forcimi i strukturés pérgjegjése pér
zbatimin e LDHF. Aktualisht kjo strukturé e vendosur prané MSHMS éshté mjaft e dobét si nga
burimet njerézore edhe nga buxheti né dispozicion. Njé problem tjetér éshté konflikti midis
detyrave gé kjo strukturé ka edhe zbatuese, koordinuese edhe monitoruese.

Nuk ka dispozita specifike pér masat pér adresimin e institucioneve jofunksionale. Pa mekanizmat
e llogaridhénies té vendosura, éshté e véshtiré té sigurohemi gé ligji éshté duke u zbatuar. Si
autoritet koordinues, MSHMS mban pjesén mé té madhe té barrés jo vetém né zbatimin e
drejtpérdrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té veta qé rrjedhin nga ligji, por edhe né monitorimin
dhe koordinimin e pérpjekjeve me ministrité e tjera té linjés, té cilat teorikisht duhet t'i
raportojné organit koordinues. Disa nga sfidat e identifikuara nga MSHMS né kété drejtim
pérfshijné:

= Nivelii pamjaftueshém i personelit qé réndon mbi disa individé.

= Ministrité e linjés dhe institucionet e tjera nuk raportojné sipas standardeve té kérkuara
gjaté pérgatitjes sé raporteve pér mekanizmat ndérkombétaré dhe né shumicén e rasteve
nuk shogérojné aktivitetet e kryera me buxhete specifike, gj¢ qé e bén té véshtiré
raportimin e treguesve né SKBGJ 2021-2030.

e Koordinim mé i miré ndérmjet aktoréve vendoré, vecanérisht ndérmjet policisé dhe
koordinatorit vendor té DhF si dhe roli mé aktiv i prokurorisé€, pérmbarimit dhe anétaréve
té tjeré té MKR-sé.

e Pikés sé fundit i duhet shtuar se koordinimi mund té pérmirésohet edhe né nivel gendror,
gjé gé mund té lehtésojé dhe pérmirésojé koordinimin e institucioneve té nivelit vendor
brenda mekanizmave té referimit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si Institucion Koordinues

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté autoriteti publik koordinues kryesor né
zbatimin e LDHF dhe dokumenteve té tjera té politikave gé lidhen me luftén kundér dhunés me
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bazé gjinore né Shqipéri. PErveg nenit 7 mé poshté, MSHMS ka njé séré detyrash té tjera si organ
koordinues, té cilat i ka kryer ndér vite, si pérgatitja e strategjive dhe politikave dhe koordinimi
me institucionet e tjera né hartimin e ndérhyrjeve.

Neni 7 pika 2, pércakton: Ministria pérgjegjése pér shéndetésiné siguron ndihmén mjekésore
né familje, né shérbimet e urgjencés, té mjekut té familjes dhe né gendrat shéndetésore prané
njésive té vetégeverisjes vendore:

a. pér té ofruar né ¢do kohé ndihmé mjekésore, sociale e psikologjike pér viktimat e
dhunés né familje;

b. pér té béré né ¢do kohé ekzaminimet e nevojshme né institucionet shéndetésore
publike pérkatése;

C. pér té evidentuar rastet e dhunés né familje né dokumentacionin pérkatés mjekésor
té miratuar nga Ministria e Shéndetésisg;

d. pér té pajisur edhe viktimén me raportin mjekésor pérkatés;

e. pér té referuar dhe orientuar viktimén prané shérbimeve té tjera té mbéshtetjes dhe
mbrojtjes nga dhuna né familje.

Gjithashtu Neni 7 pika 2/1, pércakton: Ministria pérgjegjése pér shéndetésiné kryen edhe
kéto detyra:

a. organizon trajnime dhe specializime pér stafin mjekésor, psikologjik e té punonjésve
socialé né fushén e dhunés né familje, duke pérgatitur edhe njé listé té profesionistéve
té trajnuar e té specializuar né kéto fusha, né bashképunim me urdhrat e ngritur sipas
legjislacionit né fuqi;

b. monitoron pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara nga ky ligj, nga ana e personelit
mjekésor;

c. parashikon ngritjen e gendrave té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés seksuale,
gé té sigurojné mundésiné e funksionimit té dhomave qgé shérbejné pér emergjenca
prané spitaleve ku viktima trajtohet. Standardet e ngritjes dhe funksionimit té
gendrave té menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés seksuale, pércaktohen me
udhézim té ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné.

Njé nga pérgjegjésité kryesore té ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing, né kété rast MSHMS,
éshté té garantojé gé ndihma mjekésore té jeté e disponueshme pér té gjitha té mbijetuarat e
dhunés gé raportojné né gendrat shéndetésore, te mjekét e tyre té€ familjes apo né spitale.
Krahas ofrimit té ekzaminimit, ndryshimet né ligj né vitin 2018 pérfshiné gjithashtu edhe I€shimin
e raporteve té vecanta mjekésore, té cilat mund té pérdoren nga té mbijetuarat gjaté proceseve
gjygésore. Sipas informacioneve té marra nga ministria, ndérkohé gé pérgjithésisht |éshohen
raporte té vecanta mjekésore, nuk ka té dhéna pér numrin e kétyre raporteve. Njé shqetésim i
ngritur éshté mungesa e njohurive né shumé raste pér kété pérgjegjési ligjore, duke béré gé
viktimat t& mos mund té marrin raport mjekésor dhe kjo ndikon negativisht né proceset e tyre
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gjyqésore.b? Pér kété arsye, né gershor 2022 MSHMS u ka kérkuar té gjitha njésive vendore té
kujdesit shéndetésor gé té |léshojné urgjentisht udhézime pér personelin mjekésor lidhur me
detyrat e tyre sipas LDHF. Gjithashtu, sipas MSHMS éshté dérguar njé kérkesé pér t'i sjellé té
dhéna ¢do tremujor dhe dy heré né vit MSHMS-sé me géllim mbledhjen e té dhénave mbi
Iéshimin e raporteve té vecanta mjekésore.

Gjaté viteve, kryesisht me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré, ministria ka organizuar
sesione trajnimi pér personelin mjekésor, megjithaté, né pérgjigje té kétij raporti ministria vuri
né dukje se pér shkak té ndryshimeve strukturore né stafe, éshté e réndésishme qé té
organizohen pérséri sesione trajnimi me stafet e reja pér té garantuar gé ata t’i pérmbushin
detyrimet e ligjit. Né lidhje me monitorimin e zbatimit té dispozitave té kétij ligji nga personeli
mjekésor, ministria vé né dukje se né fillim té vitit 2023 do té dalé njé raport mbi zbatimin e
SKBGJ 2021-2030 deri né fund té vitit 2022, megjithaté procesi i monitorimit duhet té kryhet mé
shpesh dhe si pjesé e zbatimit té ligjit. Kjo do té siguronte informacionin dhe té dhénat e
nevojshme pér té pérmirésuar reagimin e institucioneve shéndetésore né rastet e dhunés ndaj
grave.

Sipas LDHF ministria pérgjegjése pér kujdesin shéndetésor éshté pérgjegjése edhe pér ngritjen e
gendrave té menaxhimit té krizés pér rastet e pérdhunimeve. Shqipéria krijoi gendrén e paré né
vitin 2018 dhe gé atéheré ka krijuar edhe gendra pér menaxhimin e dhunés seksuale ndaj
fémijéve, konkretisht né vitin 2022. Ofrimi i shérbimeve té tilla pér gendrén kombétare té
menaxhimit té krizés pér rastet e dhunés seksuale éshté i réndésishém pasi u ofron viktimave njé
shérbim me njé ndales€, megjithaté duhet gjithashtu té sigurojé gé té keté hapésira né spitale
dhe institucione té tjera té kujdesit shéndetésor ku duhet té ofrohet shérbimi i duhur dhe ruajtja
e privatésisé dhe mbéshtetja pér té mbijetuarat e dhunés seksuale. Duhet béré mé shumé puné
pér té informuar publikun pér disponueshmériné e shérbimeve té tilla, sidomos pér Qendrén
“Lilium”. Njé raport i fundit mbi hartézimin e shérbimeve té dhunés seksuale né Ballkanin
Peréndimor gjeti se njé numeér i konsiderueshém i té intervistuarve kané shumé pak informacion
rreth shérbimeve té disponueshme.®® 72% e té anketuarve nuk kishin asnjé informacion né lidhje
me ekzistencén e ndonjé shérbimi qé mbéshtet ekskluzivisht viktimat e dhunés seksuale, ndérsa
11% kishin njohuri pér linjat lokale té ndihmés. Vetém 28% e té intervistuarve raportuan se ishin
né dijeni té ekzistencés sé gendrés sé krijuar sé fundmi pér menaxhimin e krizés pér rastet e
pérdhunimeve, Qendrés “Lilium”.%*

Policia si pika e paré e kontaktit

Mé poshté pérmblidhen detyrat e ministrisé pérgjegjése pér siguriné publike ne LDHF.

%2|ntervista me Znj. Aférdita Prroni, Drejtore e Qendrés pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci

S3EAVE Netéork. 2019. Mapping of Sexual Violence Services in the Eestern Balkans and Turkey. UN Eomen. Online:
https://eca.unéomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/2019/11/EAVE SV
Report191119 éeb.pdf

64 Po aty.

47


https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2019/11/WAVE_SVReport191119_web.pdf
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2019/11/WAVE_SVReport191119_web.pdf

Sipas LDHF dhe pikérisht né Nenin 7.1 pércaktohet gé Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e
rendit dhe sigurisé publike ka kéto detyra:

a) krijimin e sektoréve té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né
familje prané drejtorive té policisé;

b) trajnimin e punonjésve té Policisé sé Shtetit, gé do té trajtojné rastet e dhunés né
familje, me géllim rritjen e kapaciteteve né identifikimin e rasteve té dhunés né familje,
vlerésimin e riskut dhe intervistimin e viktimés e té dhunuesit dhe me aspekte té tjera té
lidhura me zbatimin e detyrimeve té parashikuara nga ky ligj;

b/1) miratimin, me udhézim té pérbashkét me ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje, t&€ modelit dhe té procedurave pér
vlerésimin e riskut pér rastet e dhunés né familje.

Sipas té dhénave té marra nga Policia e Shtetit, t&é démtuar nga dhuna dhe krimet e tjera né
familje pér vitin 2020 kané géné 3497 gra/vajza, ndérsa té mitur nén 18 vjeg, té démtuar nga
dhuna dhe krime té tjera té ndodhura né familje kané gené 237. Jané trajtuar me kérkesé-padi
“Pér léshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes/Urdhrit té Mbrojtjes” 2222 gra/vajza dhe
102 té mitur nén 18 vjeg. Sipas nenit 130/a “Dhuna né familje”, té démtuar pér keté vepér penale
kané gené 1111 gra/vajza dhe 90 té mitur nén 18 vje¢. Té démtuar nga dhuna dhe krimet e tjera
né familje pér vitin 2021, kané gené 3960 gra/vajza, ndérsa té mitur nén 18 vjec, té démtuar nga
dhuna dhe krime té tjera té ndodhura né familje, kané gené 269 persona. Jané trajtuar me
kérkesé-padi “Pér léshimin e Urdhrit té Menjéhershém té Mbrojtjes/Urdhrit té Mbrojtjes’, 2552
gra/vajza dhe 138 té mitur nén 18 vjec. Sipas Nenit 130/a “Dhuna né familje”’, té démtuara
gra/vajza pér kété vepér penale kané gené 1216 dhe 84 kané gené té mitur nén 18 vjeg. Sipas té
dhénave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me ndryshimet strukturore té vitit
2018, organika e strukturave pér té miturit dhe dhunén né familje né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit, né Departamentin e Policisé Kriminale, né Drejtoriné Kundér Krimeve ndaj
Personit dhe Pronés, éshté Sektori i té Miturve dhe Dhunés né familje, me pérbérje 1 Shef Sektori
dhe 2 Specialisté. Né 12 Drejtorité Vendore té Policisé, né Sektorin pér Krimet, ka njé funksion
organik “Specialist pér mbrojtjen e té miturve dhe dhunén né familje”.

Me géllim rritjen e kapaciteteve té punonjésve té policisé, pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje, né vazhdimési jané organizuar trajnime si nga veté Policia e Shtetit, ashtu edhe me
mbéshtetjen e organizatave dhe projekteve té ndryshme né kété fushé. Pér trajtimin e rasteve
té dhunés né familje, si dhe njohjen dhe zbatimin e ndryshimeve té akteve ligjore e nénligjore,
pér periudhén 2020-2021 jané zhvilluar trajnime né Akademiné e Sigurisé dhe né ¢cdo drejtori
vendore té policisé si vijon:

e Gjaté vitit 2020 jané zhvilluar 12 trajnime, ku jané regjistruar 183 punonjés policie.
Sqgarojmé se pér shkak té kufizimeve nga Pandemia, gjaté vitit 2020, njé numér i
konsiderueshém trajnimesh té planifikuara u anuluan ose u shtyné.

e Gjaté vitit 2021 jané zhvilluar 22 trajnime, ku jané trajnuar 359 punonjés policie.
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Me Udhézim té Pérbashkét té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér miratimin e modelit dhe té procedurave té
vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje,” éshté miratuar formati i vlerésimit té riskut i
cili nuk ka pésuar ndryshime gé nga viti 2018. Bazuar né detyrimet ligjore dhe té udhézimit té
sipérpérmendur, punonjésit e policisé kané detyrimin té kryejné vlerésimin e rrezikut pér ¢do rast
té dhunés né familje. Megjithaté, sipas znj. Silvana Alimadhi, shefe e Sektorit Kundér Dhunés né
Familje né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, meqgenése vlerésimi i rrezikut éshté
njé proces relativisht i ri, gjaté kryerjes sé tij punonjésit e policisé pérballen me disa problematika,
si mungesa e koordinatorit vendor.

Si pika e paré e kontaktit, sidomos né rastet mé emergjente, policia luan njé rol té réndésishém
né gjithé hallkén institucionale pér parandalimin e dhunés dhe mbrojtjen e viktimave nga dhuna
e métejshme. Pér kété arsye, u administrua njé pyetésor pér punonjésit e policis€, vecanérisht
atyre gé e kané né pérgjegjési té drejtpérdrejté, adresimin e rasteve té dhunés né familje pér té
kuptuar si nivelin e njohurive mbi mekanizmat ligjoré e institucionalé ashtu edhe perceptimin e
punonjésve té policisé mbi punén e tyre né luftén kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje.

Nga pyetésori qé u shpérnda pér punonjésit e policisé gé merren me dhunén mé bazé gjinore
morém vetém 11 pérgjigje. Nga kéta persona qé u pérgjigjén, rreth shtaté prej tyre thané gé
kishin marré njé trajnim ose orientim fillestar mbi dhunén me bazé gjinore. Té pyetur mbi
pérvojat e méparshme né trajnime pér dhunén me bazé gjinore, katér perj tyre u pérgjigjén qé
nuk kishin pérvoja té tilla né dy vitet e fundit. Punonjésit e policisé té cilét ishin angazhuar dhe
kishin marré pjesé né trajnime té tilla specifikuan trajnimin mbi dhunén né familje si njé prej
trajnimeve gé kishin marré. Trajnimi ishte né formé éorkshop dhe leksionesh me njé kohézgjatje
prej 2 javésh dhe i organizuar dhe mbajtur nga UN Eomen Shqipéri. Njé tjetér trajnim i cituar nga
pjesémarrésit gé plotésuan anketén éshté edhe trajnimi i ofruar nga Shkolla Shqgiptare e
Administratés Publike (ASPA). Gjaté kétij trajnimi njé javor punonjésit e policisé sé shtetit ishin
trajnuar mbi dhunén né familje dhe fémijét e pérfshiré. Njé tjetér trajnim i cituar nga té
anketuarit ishte edhe trajnimi 3 ditor mbi dhunén seksuale, i ofruar nga UNDP né Shqipéri. Njé
prej pyetjeve té anketés ishte edhe marrja e mendimit té€ punonjésve té policisé nése e marrin
mbéshtetjen e duhur institucionale né menaxhimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore/dhunés
né familje. Gjysma e té anketuarve pohojné se kané mbéshtetjen e duhur pér kryerjen e detyrave
té tyre. Punonjésit e policisé u pyetén gjithashtu mbi dokumentet kryesore gé drejtojné punén e
tyre té pérditshme. Vlen pér t'u cituar qé vetém 3 prej té anketuarve iu pérgjigjén késaj pyetjeje
duke cituar 2 dokumenta kryesore: Ligjin pér Masat ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare dhe
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé. Ndérsa té tjerét nuk cituan asnjé dokument, duke sjellé
késhtu né vémeéndje mungesén e informacionin nga ana e tyre.

Sipas grafikut mé poshté, 3 punonjés policie gé morén pjesé né kété anketé ishin né dijeni té
ndryshimeve thelbésore té viteve té fundit né legjislacionin pér dhunén me bazé gjinore/familje.
Ndérkohé qé pjesa tjetér nuk iu pérgjigién késaj pyetje duke nxjerré né pah mungesén e
informacionit edhe pér ndryshimet mé té fundit ligjore. Punonjésit té cilét iu pérgjigjén pozitivisht
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késaj pyetjeje kané renditur disa ndryshime gé ndikojné né punén e tyre si: Largimi i abuzuesit
nga banesa; Marrja e Urdhrit Paraprak té Mbrojtjes 48 oré né polici dhe vlerésimi i saj né Gjykaté.
Pjesémarrésit né kété anketim u pyetén edhe mbi njohurité qé ata kané pér konventat
ndérkombétare pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave. 3 prej tyre iu pérgjigijén késaj
pyetjeje duke pohuar gé kané njohuri né njé masé té vogél, pérkundér té tjeréve qé nuk reaguan
mbi kété pyetje. N€é vijim pjesémarrésve né kété anketim iu kérkua té vlerésonin nivelin e
koordinimit dhe bashképunimit me ta né adresimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore/dhunés
né familje.

Grafiku 3. Vlerésimi i policisé pér bashképunimin me institucionet kundér dhunés me bazé
gjinore

Organizatat e Shoqgérisé Civile
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Sic mund té vérehet edhe nga grafiku mé sipér, jané vetém tre institucione té cilat kané marré
njé vlerésim maksimal té koordinimit dhe bashképunimit me Policiné e Shtetit: Organizatat e
Shogeérisé Civile, Institucionet e Kujdesit Shéndetésor dhe Prokuroria. Vlen pér t'u analizuar gé
bashképunimin me Gjykatén, teté pjesémarrés né anketim e kané vlerésuar si té dobét.

Njé tjetér askpekt i cili duhet analizuar éshté edhe vlerésimi i ulét gé té anketuarit kané dhéné
pér koordinimin dhe bashképunimin me Bashkiné respektive ose me koordinatoren vendore
kundér dhunés. Katér prej tyre e vlerésojné si jo-ekzistente dhe shtaté e vlerésojné mesatarisht
kété bashképunim dhe koordinim.

Grafiku 4. Véshtirésité qé hasin punonjésit e policisé né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé

gjinore.
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Té anketuarit u pyetén edhe pér sfidat me té cilat pérballen né menaxhimin e rasteve té
DHBGJ/DHF. Sipas grafikut mé lart pothuajse té gjithé punonjésit e policisé gé morén pjesé né
kété anketim pohojné koordinimin e dobét té anétaréve té Mekanizmit té Koordinuar té
Referimit. Njé sfidé e réndésishme éshté mungesa e burimeve financiare dedikuar pér dhunén
me bazé gjinore dhe dhunén né familje. Ndérkohé gé rreth tre té anketuar hasin sfidé detyrat
dhe pérgjegjésité gé iu mbivendosen. Rreth shtaté pjesémarrés né kété anketim mendojné se
duhen mé shumé burime financiare té alokuara pér adresimin e rasteve té dhunés mé bazé
gjinore/dhunés né familje si dhe pohojné se duhet mé shumé staf i dedikuar pér menaxhimin e
rasteve. Gjithashtu pothuajse té gjithé u shprehen se éshté shumé e nevojshme dhe emergjente
marrja e masave té mbrojtjes si¢ duhet pas vendimit té Gjykatés dhe Zyrés Pérmbarimore.

Sistemi i drejtésisé

51



Sipas LDHF dhe pikérisht né Nenin 7.3 pércaktohet se Ministria pérgjegjése pér drejtésiné ka
kéto detyra:

a) té trajnojé ekspertét mjeko-ligjoré né njohjen, diagnostikimin, vlerésimin dhe raportimin
e dhunés né familje dhe akteve té dhunés ndaj fémijéve;

b) merr masa pér pérgatitjen profesionale dhe specializimin e pérmbaruesve gjyqésoré né
ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes, si dhe mbikéqyr veprimtariné e tyre né realizimin e
detyrimeve té parashikuara né kété ligj;

b/1) bashképunon me Késhillin e Larté Gjyqésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Shkollén e
Magjistraturés, Dhomén Kombétare té Avokatisé, pér pérgatitjen e programeve té trajnimit
pér ¢éshtje té lidhura me dhunén né familje, si dhe vé né dispozicion té autoriteteve
pérgjegjése listén e pérditésuar té té trajnuarve pér kéto ¢éshtje;

c) mbikégyr funksionimin e sistemit té ofrimit té ndihmés juridike pér viktimat e dhunés né
familje, sipas rregullave té pércaktuara nga legjislacioni né fugi pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti;

¢) bashképunon me Késhillin e Larté Gjyqésor, pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé
baze té dhénash té posacme pér ¢céshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe siguron
unifikimin e regjistrimit té kétyre ¢éshtjeve;

d) harton formularé té posacém pér pérpunimin dhe raportimin e té dhénave statistikore
pér dhunén né familje, si dhe publikon kéto té dhéna né vjetarin statistikor;

dh) népérmijet strukturave pérgjegjése té varésisé, siguron zbatimin e detyrimit té
pérgatitjes sé raportit mjeko-ligjor dhe psikiatriko-ligjor nga ana e stafit té mjekésisé ligjore,
bazuar né kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose té viktimés.

Neni 7 i ligjit pér DhF rendit disa pérgjegjési pér Ministriné e Drejtésisé si njé nga autoritetet
pérgjegjése né zbatimin e kétij ligji. Sipas nenit 7, paragrafi 3, gérma “a”, ministri ka pér detyré
té trajnojé ekspertét e mjekésisé ligjore lidhur me vlerésimin, vlerésimin e rrezikut dhe
raportimin e rasteve té dhunés né familje. Sipas té dhénave té marra nga Ministria e Drejtésiség,
kéta profesionisté jané eksperté né fushén e tyre, prandaj nuk jané organizuar seanca trajnimi.
Neni 7, paragrafi 3, gérma “b” ngarkon ministriné té marré masa pér pérgatitjen profesionale dhe
specializimin e pérmbaruesve gjygésoré dhe pér té siguruar pérgatitjen profesionale té tyre né
ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes. Sipas té dhénave nga Ministria e Drejtésis€, qé nga viti 2019
nuk ka pasur asnjé seancé trajnimi pér pérmbaruesit gjygésoré. Megjithaté, ministria thekson me
té drejté nevojén pér trajnim té pérbashkét té pérmbaruesve gjyqésore me autoritetet e tjera

ligjizbatuese, pérfshiré policing, pér té siguruar njé koordinim dhe bashképunim efektiv.

Njé nga rolet mé té réndésishme té sistemit té drejtésisé né mbrojtjen e té mbijetuarave té
dhunés éshté léshimi i urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes. Njé
raport i kohéve té fundit nga zyra e Avokatit té Popullit ka véné né dukje njé séré problemesh né
kété drejtim, ku vecanérisht hasen véshtirési né masén mbrojtése pér largimin e dhunuesit nga
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shtépia e pérbashkét kur kjo parashikohet né urdhrin e mbrojtjes.®> Raporti thekson me té drejté
se né plan té paré duhet té jeté interesi i té mbijetuarés, e jo shqetésimet lidhur me strehimin e
dhunuesit. Ministria e Drejtésisé pohon véshtirésiné né zbatimin e duhur té urdhrave té
mbrojtjes pér shkak t&€ mungesés sé burimeve njerézore. Nuk ka njé koordinim dhe bashképunim
té géndrueshém mes zyrave pérmbarimore vendore, oficeréve té policisé dhe koordinatoréve té
DhF dhe trajnimi i pérmbaruesve nuk éshté i mjaftueshém pér té siguruar masa mbrojtése té
efektshme.®® Ky shgetésim éshté ngritur edhe nga veté Ministria e Drejtésisé, e cila vé né dukje
mospérputhjen mes véllimit té punés dhe burimeve té disponueshme pér kryerjen e késaj pune
dhe si aspektin mé problematik thekson koordinimin e duhur ndérmjet institucioneve té
ndryshme né garantimin e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes, sidomos kur gjykata urdhéron
largimin e dhunuesit nga shtépia, duke ngarkuar shérbimet sociale vendore me gjetjen e
strehimit pér dhunuesin, gjé gé shpesh nuk éshté e mundur. Megjithaté sic u theksua mé lart,
duhet té mbahet parasysh interesi mé i miré i viktimés dhe mungesa e disponueshmérisé sé
strehimit pér dhunuesit nuk duhet té pérbéjé arsye pér mosekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes.

Raporti vjetor statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé pérmban njé seksion pér kérkesat pér urdhér
mbrojtjeje té pranuara nga gjykatat. Megjithaté, ka dallim ndérmjet kérkesave té pranuara dhe
dhénies sé titujve ekzekutivé pér mbrojtje dhe nuk ka asnjé informacion mbi monitorimin e
kétyre urdhrave té mbrojtjes dhe rasteve kur ato nuk respektohen. Ligji parashikon qarté masat
pér té trajtuar shkeljet e urdhrit t&€ mbrojtjes qofté nga dhunuesit apo nga autoritetet gjaté
detyrave té tyre monitoruese. Pa té dhéna té disponueshme éshté e véshtiré té garantohet dhe
té kérkohet llogaridhénie pér kété. Megjithaté, nuk ka asnjé tregues se kjo gjé éshté béré né
ményré té mjaftueshme. Pérséri, mungesa e té dhénave té disponueshme e bén té véshtiré
vlerésimin se né ¢cfaré mase Ministria i ka kryer detyrat e saj ligjore.

Njé detyré tjetér e Ministrisé sé Drejtésisé éshté té bashkérendojé punén me institucionet e tjera
nén kompetencén e saj pér organizimin e programeve té trajnimit mbi dhunén me bazé gjinore
dhe até né familje. Té dhénat e Ministrisé sé Drejtésisé tregojné se ka pasur 4 sesione trajnimi
pér kété temé né vitin 2020 dhe nga njé né 2021 dhe 2022 me mbi 88 zyrtaré té trajnuar, duke
pérfshiré gjyqtaré dhe prokuroré. Pra kjo pérgjegjési éshté duke u kryer si¢c duhet né pérputhje
me ligjin. Sa i pérket rolit té saj né mbikéqyrjen e ofrimit té ndihmés juridike falas né pérputhje
me legjislacionin né fuqi, Ministria e Drejtésisé raporton se ekziston njé mekanizém monitorues
pér formatet e ndryshme né té cilat ofrohet ndihma juridike parésore dhe dytésore né Shqipéri.
Sipas té dhénave nga Ministria e Drejtésisé, pér vitin 2021, nga 8153 seanca késhillimi té ofruara,
625 kané qené pér gra té mbijetuara té dhunés, abuzimit seksual dhe trafikimit, ose 8% e totalit
té rasteve. Né vitin 2022, nga 4761 késhillime té ofruara, 445 ishin pér té€ mbijetuarat e dhunés
dhe 71 pér té mbijetuarat e abuzimit seksual dhe trafikimit, ose 11% e totalit. Duhet theksuar se
g€ nga viti 2021 numri i rasteve pothuajse éshté dyfishuar, duke nxjerré né pah njé pérmirésim
té konsiderueshém né ofrimin e ndihmés juridike falas. Megjithaté, numri i t&€ mbijetuarave té
dhunés qé pérfitojné ndihmé juridike falas éshté ende i ulét né krahasim me numrin total té

55Raporti i Avokatit té Popullit pér 2020-2021
56 Po aty.
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rasteve, prandaj mund té béhen mé shumé pérpjekje pér té rritur numrin e grave té mbijetuara
té dhunés gé pérfitojné nga ky shérbim. Ky shqetésim éshté ngritur edhe né raportin e Avokatit
té Popullit né vitin 2021.

Né lidhje me mbledhjen e té dhénave dhe unifikimin e sistemeve té mbledhjes sé té dhénave
ndérmjet institucioneve té ndryshme né kompetencé té saj, duhet theksuar se raporti vjetor
statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé pérmban té dhéna mbi veprén penale té dhunés né familje
té parashikuar nga neni 130 i Kodit Penal. Né tre vitet e fundit, raporti statistikor pérmban
gjithashtu njé seksion té vecanté pér urdhrat e mbrojtjes té léshuar dhe ofron informacion
shteség, si gjinia, mosha, ndarja urbane-rurale dhe marrédhénia mes dhunuesit dhe viktimés.
Megjithaté, e gjithé gama e informacionit dhe té dhénave gé mund té vihen né dispozicion ende
nuk pérdoret mjaftueshém dhe nuk ka njé sistem apo bazé té dhénash té centralizuar pér
mbledhjen dhe publikimin e kétyre té dhénave, prandaj nevojitet mé shumé harmonizim pér
shfrytézimin e ploté té té dhénave.

Né pérmbyllje, pika fokale gjinore vuri né dukje se do té ishte edhe mé e efektshme té shtoheshin
céshtjet e barazisé gjinore né pérshkrimin e punés té stafit né departamente té ndryshme brenda
ministrisé. Kjo do té lehtésonte rolin e pikés fokale gjinore. Gjithashtu, koordinimi dhe
komunikimi né kohé ndérmjet institucioneve pérgjegjése u pa si njé nga dobésité né zbatimin e
LDHF né Shqipéri.

Institucionet pérgjegjése pér Arsimin, Punésimin dhe formimin profesional

S3/1. Ministria pérgjegjése pér arsimin dhe ministria pérgjegjése pér punésimin dhe
formimin profesional, sipas fushés sé pérgjegjésisé gé mbulojné, kané kéto detyra:

a) harton programet mésimore pér shkollat e mesme dhe té larta pér rregullat e sjelljes né
familje;

b) pérgatit tekste shkollore dhe materiale té tjera plotésuese pér edukimin e nxénésve
dhe/ose studentéve me mendésité e ndalimit té dhunés né marrédhéniet familjare;

c) parashikon programe pér arsimimin parauniversitar e profesional té té miturve dhe té
rinjve nga 18 deri né 21 vjeg, g€ jané dhunues, dhe té té miturve gé jané viktima, me géllim
rehabilitimin, riintegrimin dhe rishoqérizimin e tyre.

Numri i viteve gé njé person kalon né shkollé ka rezultuar té keté njé korrelacion pozitiv me njé
ulje té viktimizimit né té ardhmen si dhe ushtrimit té dhunés fizike dhe seksuale. Shkollat, nga
niveli fillor deri te institucionet e arsimit té larté, trajnimit profesional dhe arsimit jo-formal, jané
mjedise té réndésishme pér ndryshime normative dhe kané potencialin pér té adresuar
pabarazité gjinore dhe pér té parandaluar DHBGJ-né.%” Ato kontribuojné né pérpjekjet

67 SIDA. 2015. Gender Based Violence and Education. Online: https://cdn.sida.se/publications/files/-gender-based-
violence-and-education.pdf

54


https://cdn.sida.se/publications/files/-gender-based-violence-and-education.pdf
https://cdn.sida.se/publications/files/-gender-based-violence-and-education.pdf

parandaluese, té cilat duhet té vendosen né gendér té legjislacionit, por edhe té politikave qé
lidhen me ¢rrénjosjen e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje né vend.

Né pérgjithési, LDHF nuk ka njé theks té forté tek parandalimi. Edhe pérgjegjésité gé i jané
caktuar ministrisé pérgjegjése pér arsimin nuk jané té mjaftueshme pér té arritur realisht
pérpjekjet parandaluese. Edhe né kété rast, Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk ka gené aktive né
kryerjen e pérgjegjésive té parashikuara me ligj. Nuk ka pérpjekje sistematike pér té pérgatitur
dhe pérfshiré ¢éshtjet e barazisé gjinore né kurrikulat shkollore, pérveg¢ disa fushatave
ndérgjegjésuese. Kur punon me nxénésit, éshté e réndésishme té shkohet pértej eventeve gé
kryhen vetém njé heré ose pértej njé klase apo leksioni mbi baraziné gjinore, por té pérfshihen
kéto tema gjaté gjithé vitit shkollor. Njé model gé mund té shérbejé si shembull i miré éshté
“Ményra daneze e prindérimit”, e cila pérfshin klasa empatie pér fémijét gé fillojné gé né kopsht
dhe vazhdojné deri né arsimin parauniversitar. Ministria e Arsimit dhe Sportit gjithashtu mund té
konsiderojé té angazhohet mé shumé me anén sportive té institucionit pér té testuar modele té
suksesshme té ndryshimit té sjelljeve dhe géndrimeve.

Mekanizmat Vendoré

4. Njésité e vetéqeverisjes vendore, bazuar né parashikimet e legjislacionit né fugi pér
vetéqgeverisjen vendore, né kuadér té zbatimit té kétij ligji, kané kéto detyra:

a) angazhimin né krijimin e strukturave té specializuara té shérbimit social pér rastet e
dhunés né familje, lidhur me ményrén e referimit té rasteve té dhunés né familje, si dhe
monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes e té urdhrave té menjéhershém té
mbrojtjes;

b) ngritjen e gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér
to; koordinimin e punés me gendrat ekzistuese, duke u dhéné pérparési gendrave té
specializuara né fushat pérkatése dhe gendrave té emergjencés pér trajtimin e
menjéhershém té viktimave té dhunés né familje;

c) ngritjen e strukturave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e
dhunuesve;

¢) marrjen e masave, né bashképunim me organet ligjzbatuese, pér ndarjen e dhunuesit nga
familja, me géllim |énien né pérdorim té banesés familjare viktimés dhe fémijéve;

d) marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjygésor, nga organet vendore té vendbanimit
dhe/ose vendgéndrimit té viktimés;

dh) bashképunimin me shérbimin e provés, pér monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té
mbrojtjes, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér mbikéqyrjen
elektronike té personave gé u kufizohet Iévizja me vendim gjygésor.

Sistemi i referimit ka béré njé rrugé té gjaté qé nga viti 2007 kur u krijuan MKR-té e para né vend.
Nga 10 té themeluara né periudhén 2013-2017, tashmé té 61 bashkité kané krijuar MKR,
megjithése secili ka profilin, sfidat, sukseset dhe nivelin e vet té funksionalitetit. Ligji pér DhF
kérkon gé njésité e geverisjes vendore té krijojné struktura té specializuara té shérbimeve sociale
pér referimin e rasteve dhe monitorimin e urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém
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té mbrojtjes. Ndérkohé gé té gjitha bashkité kané krijuar mekanizma referimi, monitorimi i
urdhrave té mbrojtjes mbetet i paplotésuar dhe njé boshllék i réndésishém né rrugén e referimit.

Njé detyré tjetér thelbésore e mekanizmave té referimit éshté t'u mundésojné té mbijetuarave
té kené akses né shérbimet e rehabilitimit. Kjo éshté njé nga fushat problematike gé kérkon kohg,
burime dhe vullnet pér t'i béré MKR-té plotésisht funksionale. Monitorimi i mekanizmave té
referimit né vitin 20208 tregoi se ndonése ka pérpjekje nga bashkité pér té ofruar shérbime, si
strehézat e emergjencés dhe programet e rehabilitimit, numri éshté ende i kufizuar dhe paketa
e ploté e shérbimeve gjithépérfshirése éshté ende e pafinancuar ose me mungesa.

Krahas programeve té rehabilitimit pér té mbijetuarat, ligji kérkon gé njésité e geverisjes vendore
té krijojné edhe programe rehabilitimi pér dhunuesit dhe kjo kérkesé duhet té shtohet né urdhrat
e mbrojtjes. Megjithaté, gjaté |éshimit té urdhrave té mbrojtjes, gjykatat shpesh nuk pérfshijné
né vendimet e tyre njé dispozité qé dhunuesi té regjistrohet né njé program rehabilitimi, qé do
té thoté se ata nuk pérdorin nenin 10/1 té ligjit té DhF.®° Pérveg gjyqtaréve qé nuk mandatojné
programet pér dhunuesit, veté kéto programe jané embrionalé né Shqipéri. Ato ofrohen nga disa
0JQ, ndérsa programet publike ende nuk jané krijuar. Njé vlerésim i programeve pér dhunuesit
né Shqipéri tregoi se ato jané té kufizuara né shérbimet e ofruara, si dhe né mbulimin gjeografik.
Shumica e programeve ekzistuese nuk kané njé qgasje té unifikuar dhe nuk jané gjithmoné né
pérputhje me praktikat mé té mira. Ndérkohé gé ekzistojné programe té pérgjithshme pér
dhunuesit, nuk ka shérbime té tilla gé ofrohen pér autorét e dhunés seksuale né ményré gé té
parandalohet pérséritja e veprés penale.”®

Njé monitorim’? né disa bashki midis viteve 2017 dhe 2019 ka treguar mé tej se:

= Numriirasteve té adresuara nga mekanizmat me njé shumési shérbimesh éshté ende
i vogél krahasuar me numrin e rasteve té raportuara.

= Joté gjithé anétarét marrin pjesé rregullisht né mbledhjet e grupeve teknike té punés,
dhe vetém njé numeér i vogél institucionesh kryen detyrat themelore pér secilin rast.

= Né disa bashki, népunésit e barazisé gjinore/koordinatorét vendoré pér DHF kryejné
gjithashtu funksione té tjera gé nuk lidhen me detyrat e tyre primare dhe kjo e shton
mé tej barrén e madhe té detyrave gé ata kané si népunés té barazisé gjinore.

58 Ju lutem shihni raportin e UNDP kétu: https://ééé.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Analysis-
of-the-Functioning-of-the-Coordinated-Referral-Mechanism-of-Cases-of-Domestic-Violence-at-the-Local-Level-in-
Albania.pdf

89 Shihni vendimin 51-2020-2703

OEork Eith Perpetrators European Netéork. 2022. Summary of adopted GREVIO reports relevant for Perpetrator
Programmes (PP) for domestic and gender-based violence (Shihni kapitullin pér Shqgipériné). Online:
https://ééé.éork-éith-

perpetrators.eu/fileadmin/EEP Netéork/redakteure/Istanbul GREVIO/GREVIO/Adopted Grevio Reports.pdf
7AGADC. 2020. Monitorimi i Objektivit té Treté té Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit pér Baraziné Gjinore
2016-2020. Gjetjet kryesore dhe rekomandimet.
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= Shumica e bashkive kané burime té pamjaftueshme pér ofrimin e shérbimeve apo
kryerjen e aktiviteteve ndérgjegjésuese mbi baraziné gjinore dhe shpesh mbhéshteten
né fondet e donatoréve pér ta mbyllur boshllékun.

= Ndonése parashikohet me ligj, né disa nga bashkité e monitoruara, bashképunimi i
gjykatés sé rrethit gjygésor me zyrén e pérmbaruesve gjygésoré éshté pothuajse jo-
funksional. Asnjé nga urdhrat e mbrojtjes apo urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes
nuk shkon direkt né zyrén e pérmbarimit.

= Ndérkohé gé sistemi REVALB pérdoret gjerésisht nga bashkité, jo té gjitha fusin té
dhéna né sistem dhe jo té gjitha rastet pasqyrohen, gjé qé mund té jeté pér shkak té
volumit té madh té punés sé koordinatoréve vendoré té DHF-sé. Megjithaté, duhet
theksuar se vitet e fundit ka njé rritje té pérdorimit té sistemit. Njé vlerésim nga viti
2020 tregoi se vetém 26 e pérdornin sistemin pér té shtuar té dhéna mbi té
mbijetuarat gé mbéshteteshin nga MKR. Né vitin 2022, raportimi nga MSHMS tregoi
se mbi 40 e kishin pérdorur sistemin né 2021 dhe mbi 30 né 2022 deri né maj. Ndonése
kjo éshté inkurajuese, pér té marré njé pasqyré té ploté té punés sé MKR-ve dhe
individéve té mbéshtetur me té gjitha shérbimet e disponueshme rast pas rasti, éshté
e réndésishme pér té gjitha bashkité gé té gjitha rastet e raportuara té futen né
sistem.

Pérsa i pérket detyrés pér té bashképunuar me pérmbaruesit gjygésoré pér monitorimin e
ekzekutimit té urdhrave té mbroijtjes, ky i fundit éshté njé nga institucionet mé pak aktive né
MKR. Problemet me pérmbaruesit gjygésoré dhe ekzekutimin e urdhrave té mbrojtjes jané
diskutuar mé herét né kuadér té pérgjegjésive té MD-sé dhe MSHMS-sé, megjithaté duhet
ripérséritur se nevojitet mé shumé trajnim pér pérmbaruesit gjygésoré dhe duhet té rritet
pjesémarrja e tyre né MKR né ményré gé MKR-té té pérmbushin detyrat gé u jané caktuar né
ligjin e DHF dhe VKM 327.

Konkluzione

Analiza e zbatimit té legjislacionit nga ana e autoriteteve pérgjegjése té listuara né LDHF tregoi
se:

e Nuk ka mekanizma té garté llogaridhénieje pér institucionet dhe autoritetet pérgjegjése
pér zbatimin e legjislacionit né fugi kundér dhunés me bazé gjinore.

e Asnjé nga institucionet nuk i ka zbatuar plotésisht té gjitha parashikimet e ligjit né lidhje
me rolin e tyre si autoritete pérgjegjése pér zbatimin e ligjit.

e Sfida né burimet njerézore dhe financiare né nivel gendror dhe vendor pengojné shpesh
zbatimin e ploté té pérgjegjésive né parandalimin dhe adresimin e dhunés me bazé
gjinore né ményré efikase.

e LDHF duhet t'i nénshtrohet njé tjetér rishikimi térésor pér ta sjellé até sa mé prané
standardeve ndérkombétare dhe adresimit té nevojave té viktimave té dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore. Duhet njé ligj qé siguron mbrojtje nga té gjitha format e
dhunés kundér grave, dhe jo vetém né marrédhéniet familjare.
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Institucionet né nivel gendror dhe vendor duhet té krijojné dhe ndjekin mekanizma mé
té miré koordinimi ndérmjet tyre dhe institucioneve té tjera té varésisé pér té zbatuar né
ményré sa mé efikase kuadrin ligjor né fugi.

Mekanizmi i Koordinuar i Referimit né nivel vendor éshté gasja kyge pér identifikimin dhe
ofrimin e gjithé gamés s& domosdoshme té shérbimeve pér viktimat e dhunés. Eshté e
réndésishme té investohet mé tepér kohé&, burime njerézore, financiare dhe
infrastrukturore pér té pérmirésuar funksionimin e tyre.

Duhet té hidhet mé tepér drité mbi dhunén me bazé gjinore ndaj grupeve té
margjinalizuara té grave pér té hartuar politika té bazuara né té dhéna dhe evidenca si
edhe pér té adresuar nevojat e tyre gé kané specifikat e tyre.

Mbledhja e té dhénave duhet zgjeruar né té gjitha institucionet pérgjegjése, duhet té jeté
e rregullt dhe e centralizuar pér té€ mundésuar njé panoramé sa mé té garté dhe
koherente té dhunés me bazé gjinore. Fragmentizimi i tyre shpesh krijon paqgartési dhe
nuk lejon adresimin e hendegeve kryesore.

Duhet té keté mekanizma mé té qarté llogaridhénieje té té gjithé aktoréve té pérfshiré né
zbatimin e legjislacionit né fuqi kundér dhunés me bazé ligjore. Marrja e masave
ndéshkuese né mungesé té zbatimit té detyrimeve ligjore éshté njé hap i domosdoshém
gé duhet té kthehet né praktiké té mirévendosur dhe té géndrueshme.
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Seksioni V — Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore: Njé vit zbatim

Ky seksion fokusohet né zbatimin e objektivit strategjik Il té SKBGJ pér luftimin e DHBGJ-sé pér
vitin 2021 dhe 2022 deri né shtator. Kjo do té& mundésojé qé té kuptojmé mé miré se ¢faré masash
jané marré deri mé tani dhe gjithashtu do té mbéshtetet né mésimet e nxjerra nga SKBGJ e
méparshme.

Njé nga objektivat e Strategjisé sé méparshme Kombétare pér Baraziné Gjinore (2016-2020) ishte
shtimi i Mekanizmit té Koordinuar té Referimit nga 29 né 61 komuna. Kjo u arrit deri né fund té
zbatimit té SKBGJ-sé pasi té 61 bashkité né Shqipéri kané MKR té paktén formalisht té krijuara.
Sidoqofté, niveli i funksionalitetit té tyre varion shumé. Edhe né vlerésimin e SKBGJ-sé sé
méparshme u vu re se ndonése kjo éshté njé arritje pozitive dhe objektivi u arrit, kéto zhvillime
duhet té jené afatgjata dhe té géndrueshme. Prandaj, u identifikua si njé nevojé qé SKBGJ e
ardhshme té fokusohet né pérmirésimin dhe forcimin e efektivitetit dhe funksionalitetit té tyre,
duke mundésuar burimet e nevojshme njerézore, infrastrukturore dhe financiare, gé jané
thembra e Akilit e masave efektive pér té zhdukur dhunén ndaj grave.

Pér sa i pérket shérbimeve, gjaté zbatimit t& SKBGJ-sé sé méparshme, numri i shérbimeve té
disponueshme u rrit nga 13 né 22. Mé e réndésishmja, gjaté késaj periudhe u shtua njé linjé
kombétare e cila ofron mbéshtetje falas 24/7 pér té mbijetuarat, si dhe u ngrit gendra e paré pér
trajtimin e dhunés seksuale. Eshté e mirépritur dhe njé arritje pozitive edhe shtimi i 7 gendrave
té emergjencés. Megjithaté, duhet theksuar se pavarésisht pérmbushjes sé objektivit té
pércaktuar né SKBGJ, disponueshméria e shérbimeve éshté ende né nivele té uléta dhe duhet
béré mé shumé pér té siguruar mbulim té gjeré gjeografik, cilésiné e shérbimeve dhe aksesin pér
grupe té ndryshme té té mbijetuarave, si¢ jané graté me aftési té kufizuara. Masat e suksesit nuk
duhet té mbéshteten vetém né numra dhe né ekzistencén de jure té shérbimeve. Cilésia e
shérbimeve té tyre, mbulimi i té gjithé popullsisé, aksesi dhe disponueshméria e shérbimeve
duhet gjithashtu té€ maten né ményré qé té kuptohen realisht masat mbrojtése né fuqi pér té
mbijetuarat e dhunés.

Pérafrimi i kuadrit ligjor penal gé trajton dhunén me bazé gjinore né pérputhje me standardet
dhe rekomandimet ndérkombétare éshté bartur né SKBGJ-né e re 2021-2030. Né periudhén e
méparshme té zbatimit, pavarésisht disa pérmirésimeve, ende kishte rekomandime urgjente nga
GREVIO, vecanérisht né lidhje me pérkufizimin e pérdhunimit, té cilat nuk ishin adresuar
plotésisht. Masa Ill.1.1.a e SKBGJ-sé sé re parashikon njé analizé té kuadrit ligjor civil dhe penal
gé trajton dhunén me bazé gjinore qé do té kryhet né vitin 2022. Ka rishikime té vazhdueshme
té Kodit Penal, i cili pérfshin edhe masat lidhur me dhunén ndaj grave. Pér kété arsye, tashmé ka
filluar njé puné pér kété masé té SKBGJ, e cila éshté né pérputhje me afatin kohor té parashikuar
né Planin e Veprimit.

Sic u pérmend né seksionet e méparshme té kétij raporti, mbledhja e té dhénave duhet té jeté

njé masé kyce, njé pérpjekje parandaluese si dhe njé burim pér vendimmarrije pér ¢rrénjosjen e

dhunés ndaj grave dhe vajzave. Aktualisht, mbledhja e té dhénave éshté e shpérndaré ndérmjet

institucioneve té ndryshme, secili me sistemet e veta pér mbledhjen dhe paragitjen e té dhénave,
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gjé gé shpesh ¢on né shifra té ndryshme gé mjegullojné prevalencén e dhunés ndaj grave.
Prandaj, njé nga masat e SKBGJ-sé éshté pérafrimi i sistemeve té mbledhjes sé té dhénave dhe
sigurimi i ndarjes sipas kategorive té ndryshme pér té kuptuar mé miré fenomenin. Ndonése kjo
masé ishte planifikuar té fillonte né vitin 2021, sipas kérkesave zyrtare pér informacion, puna pér
kété masé ende nuk ka filluar.

Njé nga sfidat e identifikuara nga vlerésimi i punés sé MKR-ve, si¢ éshté vlerésimi i kryer nga
UNDP né vitin 2020 dhe monitorimi i MKR-ve i kryer nga Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim
ndérmjet viteve 2018 dhe 2021, tregoi se jo té gjithé anétarét e MKR jané aktivé né pérmbushjen
e detyrimeve té tyre ligjore, disa nuk marrin pjesé né mbledhjet e grupeve teknike ose nuk jané
né dijeni té detyrave té tyre.”> Prandaj, njé nga masat e parashikuara né SKBGJ éshté forcimi i
kapaciteteve té koordinatoréve vendoré té DhF pér té zbatuar ndéshkimin e institucioneve té
ndryshme nése nuk kryejné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre si anétaré té MKR-ve. Ndérsa MSHMS
ka kryer njé séré sesionesh trajnimi pér koordinatorét vendoré té DHF-sé dhe anétarét e tjeré té
MKR-ve, ajo ende nuk éshté fokusuar né kété temé. Duhet té theksohet se veté masa éshté e
paqarté dhe nuk ka asnjé sgarim se si mund ta zbatojné kété masé koordinatorét vendoré té DhF
pasi nuk ka asnjé dispozité né ligj pér kété rol.

Njé masé tjetér me daté fillimi vitin 2021 éshté pérmirésimi i infrastrukturés dhe kushteve né 12
strehézat ekzistuese té emergjencés. Ndérsa njé masé e tillé éshté e réndésishme pér té siguruar
funksionimin e duhur té strehézave ekzistuese, duhet té keté njé masé tjetér pér té rritur numrin
e strehézave té disponueshme emergjente pasi shumeé gra, vecanérisht ato nga zonat rurale, nuk
kané akses dhe shpesh jané té izoluara né shtépi me dhunuesit. Né fakt, sipas informacioneve té
ndara nga MSHMS, tani ekzistojné 16 strehéza emergjente né nivel bashkie dhe gendra té tjera
té shérbimeve té specializuara pér viktimat e mitura té dhunés seksuale jané né pérgatitje e sipér,
gjé gé éshté e mirépritur. MSHMS duhet gjithashtu té fokusohet né funksionalitetin e strehézave
té tilla emergjente dhe né pérmirésimin e kushteve té tyre népérmjet rrjedhave té qéndrueshme
té financimit.

Roli i 0JQ-ve né luftén kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri éshté shumé i
réndésishém. Ky rol njihet né té gjitha pjesét e legjislacionit qé kané té béjné me dhénien fund té
DHBGJ-sé. Prandaj, ekziston edhe njé masé dhe tregues specifik né SKBGJ pér rritjen e fondeve
né dispozicion té 0OJQ-ve né baza vjetore, e cila duhet té kishte filluar né vitin 2021. Megjithatg,
nuk ka té dhéna fillestare té disponueshme pér kété nga viti 2020 dhe 2021 gé do té shérbenin
pér té béré krahasime né vitet e ardhshme. Ndérsa ka té dhéna pér disa prej OSHC-ve té
financuara, té dhénat e tjera jané nga Fondi Social, gjé gé e bén té véshtiré dallimin midis fondeve
té alokuara pér OSHC-té dhe atyre té alokuara pér njésité e geverisjes vendore. Megjithaté, ka
fonde pér OSHC-té gé ofrojné shérbime, sic éshté linja telefonike kombétare.

Masa Ill.2 e SKBGJ parashikon ndryshime né ligjin pér strehimin social pér té garantuar lehtésim
fiskal pér giradhénésit gé japin me qira shtépiné e tyre pér té mbijetuarat e formave té ndryshme

72GADC. 2020. Monitorimi i Objektivit té Treté té Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit pér Baraziné Gjinore
2016-2020. Gjetjet kryesore dhe rekomandimet.
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té dhunés. Njé analizé ligjore ishte parashikuar té fillonte né vitin 2021, por sipas informacioneve
té marra kjo masé ende nuk éshté zbatuar.

Sé fundi, né vitin 2021 duhet té kishin filluar pérpjekjet pér té siguruar gé bashkité té kené skema
té riintegrimit socio-ekonomik pér té mbijetuarat e dhunés. Ndérkohé gé ka disa pérpjekje,
kryesisht té& udhéhequra nga OSHC-t&, pér té siguruar gé riintegrimi socio-ekonomik u ofrohet té
mbijetuarave té dhunés, ende nuk ka pérpjekje té centralizuara nga autoritetet publike pérkatése
pér té siguruar gé skema té tilla té jené té institucionalizuara dhe té disponueshme né nivel
vendor. Né SKBGJ ka edhe masa té tjera gé lidhen me DHBGJ-né&, megjithaté kjo analizé u fokusua
vetém né ato gé sipas Planit té Veprimit duhet té kishin filluar ose né vitin 2021 ose 2022. Sic
shihet nga tabela e méposhtme dhe nga analiza e mésipérme, nuk éshté béré shumé deri mé tani
pér sa i pérket zbatimit té objektivit specifik té SKBGJ pér luftimin e DHBGJ/DHF. Késhtu, béhet i
réndésishém vlerésimi dhe monitorimi i zbatimit té strategjisé né baza vjetore ose dy heré né vit,
jo né mes dhe né fund té zbatimit té saj. Kjo do té siguronte monitorim dhe llogaridhénie mé té
miré pér palét pérkatése té interesit.

Afati kohor Autoriteti pérgjegjés  Statusi

ll.L1.1.a Analiza e  Gjysma e paré 2022 — | MSHMS, MD, Avokati | Ka filluar

kuadrit ligjor civil dhe | gjysma e dyté 2022 i Popullit, KMD, SoM,
penal mbi dhunén me 0JQ-té, organizatat
bazé gjinore, dhunén ndérkombétare

né familje, seksizmin
dhe evidentimi i
parashikimeve té cilat
nuk ndalojné apo
favorizojné praktika
té démshme dhe
steriotipe gjinore, si
dhe masave gé duhet
té ndérmerren.

[11.1.2.e. Harmonizimi | Gjysma e 2-té 2021 — | Ministria e | Nuk ka filluar
i sistemeve té | gjysma e 2-té 2022 Brendshme dhe

mbledhjes sé té Drejtoria e

dhénave dhe Pérgjithsme e

disagregimi Policisé, MD,
domosdoshmérisht MSHMS, INSTAT,

sipas  rasteve té Avokati i Popullit,

praktikave té KMD, 0JQ-te,

démshme, dhunés Organizatat

me bazé gjinore dhe ndérkombétare

dhunés né familje,
me qéllim qé té
mundésohet
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lehtésisht krahasimi i
tyre ndér vite.

.1.2.g. Fuqizimi i
kapaciteteve té
Koordinatoreve /
Koordinatoréve
Vendoré  pér té
njohur dhe
parashtruar né
mbledhjet e
Komiteteve Drejtuese
té MKR-ve, nevojén
pér  aplikimin e
ndéshkimeve sipas
legjislacionit né fuqi,
pér punonjéset dhe
punonjésit, si dhe
institucionet
pérkatése anétare té
kétyre mekanizmave,
gé nuk zbatojné
detyrimet dhe
pérgjegjésité e tyre.

Gjysma e paré 2022 —
gjysma e 2-té 2022

MSHMS,
organizatat
ndérkombétare

NJVV-té,

Nuk ka filluar

[11.2.2.a. Pérmirésimi i
kushteve/
infrastrukturés/
burimeve  té 12
strehézave ekzistuese
té emergjencés té
ngritura deri né 2020
né nivel bashkie, me

Gjysma e 2-té 2021 -
gjysma e 2-té 2025

NJVV-te,
MSHMS/Shérbimi
Social Shtetéror,
MFE, 0JQ-té,
organizatat
ndérkombétare

Ka filluar

géllim gé té

plotésojné

standardet e

miratuara pér

funksionimin e tyre.

[11.2.4.a. Rritja e Gjysma e paré 2021 — | MSHMS, MFE, NJVV- | Nevojiten mé shumé

pérvitshme e
fondeve té dhéna
nga shteti pér
mbéshtetjen e OJF
ofruese shérbimesh
té specializuara (me

gjysma e 2-té 2030

te, organizatat
ndérkombétare

té dhéna pér té béré
njé vlerésim
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fokus linjén
telefonike té
ndihmés, késhillimin
psikologjik,
strehimin, etj).

[11.2.6.a. Analiza e
kuadrit ligjor dhe
politikave pér té
evidentuar
mundésiné e
aplikimit té
lehtésirave fiskale
pér giradhénésit /
giradhénéset gé i
japin banesat e tyre
pér strehim social,
vecanérisht pér
rastet e grave, té
rejave dhe vajzave té
dhunuara/trafikuara,
nga té gjitha grupet
(nga zonat rurale,
minoritetet etnike,
me aftési té
kufizuara, LBTI+, té
moshuara, néna té
vetme, vajza néna,
migrante dhe
azilkérkuese, et;j.).

Gjysma e paré 2022 —
gjysma e 2-té 2022

Ministria e
Brendshme, MSHMS,
MFE, ™MD, 0JQ-té,
organizatat
ndérkombétare

Nuk ka filluar

[11.2.6.e. Mbéshtetja
e bashkive (trajnimi
dhe mentorimi) pér
té zhvilluar dhe
zbatuar skema/plane
té integrimit socio-
ekonomik té grave
dhe vajzave viktima
té dhunés né familje
e dhunés me bazé

gjinore

Gjysma e paré 2021 —
gjysma e 2-té 2023

Ministria e
Brendshme, MSHMS,
MFE, 0JQ-té,
organizatat
ndérkombétare

Ka filluar me fonde
nga donatorét
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Konkluzione:

Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore éshté njé nga instrumentet kryesore gé tregon punén e
kryer né praktiké pér adresimin e tematikave té ndryshme gé lidhen me baraziné gjinore né
Shqipéri, pérfshiré kétu luftén kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje. Strategjia
e re 2021-2030 éshté ndértuar bazuar né mésimet, arritjet dhe sfidat e strategjisé sé kaluar. Disa
prej masave té parashikuara né strategji qé duhet té kishin filluar ndérmjet vitit 2021 dhe 2022
kané nisur ndérkohé gé té tjera ende nuk kané filluar zbatimin ose nuk ka informacion té
disponueshém. Do té ishte e rekomandueshme té zhvilloheshin rishikime té strategjisé ¢do 6
muaj né ményré gé té kuptohet sa mé miré situata e zbatimit dhe té mos pritet deri né mes té
strategjisé pér té paré progresin e kryer. Gjithashtu pérve¢c monitorimit té strategjisé do té ishte
efikase edhe vlerésimi i zbatimit té saj dhe arritjet e strategjisé pér ¢do vit zbatimi.
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Seksioni VI - Analizé krahasuese e kuadrit legjislativ dhe praktikés sé
miré té vendeve té tjera

Dhuna me bazé gjinore dhe dhuna né familje éshté njé fenomen mbarébotéror, qé prek té gjitha
shtetet dhe shogérité. Shumica e tyre kané miratuar dhe zbatuar korniza ligjore dhe
institucionale pér ta adresuar kété fenomen shgetésues. Pér kété arsye njé analizé e ligjeve té
vendeve té ndryshme u ndérmor pér té identifikuar praktika té mira e té reja té cilat mund té
pérdoren pér té pérmirésuar kuadrin ligjor shqiptar. Mé poshté ofrohet njé pérmbledhjeve e
gjetjeve kryesore sipas vendeve duke theksuar elementet gé mungojné né legjislacionin shqiptar,
té cilat do ta pérmirésonin até.

Andorra: Ligji pér ¢crrénjosjen e dhunés me bazé gjinore dhe né familje né Andorra pérmban njé
seksion té téré kushtuar té drejtave té viktimés. Ky seksion rendit té gjitha shérbimet e
pérgjithshme dhe té specializuara pér personat e mbijetuar té cilét duhet té kené akses té
garantuar pér té siguruar mbrojtjen e tyre. Njé element i réndésishém i theksuar né kété pjesé té
ligjit éshté e drejta e anonimitetit dhe konfidencialitetit té té mbijetuarve. Gjithashtu, ai u jep té
mbijetuarve té drejtén té marrin informacion pér gjendjen e autorit, pavarésisht nése ata jané
pjesé e procedurés ose kané béré ankesé apo jo. Anonimati dhe konfidencialiteti nuk
pérmenden né LDHF né Shqipéri. Ndérsa ka ligje qé mbrojné té dhénat, éshté e réndésishme qé
kéto té jené parimet thelbésore té LDHF.

Rekomandim pér Shqipériné: Pérfshirje né LDHF e njé neni té vegcanté mbi té drejtat e té
mbijetuarve té dhunés dhe theksimin e parimit té konfidencialitetit.

Argjentina: Ligji pér mbrojtjen gjithépérfshirése té grave né Argjentiné njeh edhe dhunén
simbolike. Kjo lloj dhune sipas kétij ligji, synon gé népérmjet modeleve, mesazheve, vlerave,
ikonave apo shenjave stereotipike té transmetojé dhe riprodhojé dominimin, pabaraziné dhe
diskriminimin né marrédhéniet shogérore, duke natyralizuar nénshtrimin e grave né shogeéri.
Gjithashtu, né kuadér té Késhillit Kombétar pér Graté, ligji pérfshin themelimin e Observatorit
té Dhunés ndaj Grave, i ngarkuar me monitorimin, mbledhjen, prodhimin, regjistrimin dhe
sistemimin e té dhénave dhe informacionit pér dhunén ndaj grave.”® Ky éshté i ngjashém me
njé observator té femicidit, por me fushéveprim mé té gjeré pasi parashikon mbledhjen dhe
sistematizimin e té dhénave gé kané lidhje me té gjitha format e dhunés ndaj grave.

Ekuador: Njé Observator i ngjashém gjendet edhe né Ekuador me detyra té ngjashme dhe me
pérgjegjési shtesé pér té mbikéqyrur zbatimin e ligjit. Duke pasur parasysh fragmentarizimin e
mbledhjes sé té dhénave pér dhunén ndaj grave né Shqipéri, krijimi i njé observatori té tillé né
kuadér té Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore, me burimet e duhura, ose i vendosur né njé

73Eorld Bank. 2019. Compendium of International and National Legal Frameéorks on Domestic Violence. Online:
https://openknoéledge.éorldbank.org/bitstream/handle/10986/31146/CompendiumDomesticViolencePt2.pdf?seq
uence=3&isAlloéed=y
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institucion tjetér té té drejtave té njeriut, mund té jeté njé praktiké pozitive pér t'u miratuar.
Observatori mund té mbledhé té dhéna nga institucione té ndryshme dhe té krijojé dhe
shpérndajé kéto té dhéna té centralizuara me qgéllim gé té kuptojé mé miré fenomenin dhe té
hartojé politika rreth parandalimit dhe ¢rrénjosjes sé dhunés bazuar né prova. Nése aktet e
dhunés né familje vazhdojné, ligji parashikon gé gjygtari mund t'i komunikojé aktet e dhunés
organizmit, institucionit, sindikatés, shogatés profesionale ose vendit té punés sé agresorit.’*

Rekomandim pér Shqipériné: Shtimin e njé entiteti qé té observojé né ményré sistematike dhunén
ndaj grave, sidomos femicidin.

Shumé ligje pér parandalimin e dhunés ndaj grave gé né fillim pérvijojné parimet kyce gé
mbéshtesin ligjin, duke pérfshiré parimin e barazisé, mosdiskriminimit, mbrojtjen e interesit mé
té miré té fémijés, privatésiné e informacionit etj. Ligji shqiptar duhet té shtojé kéto parime si
udhérréfyes pér té gjitha autoritetet pérgjegjése né zbatimin e ligjit. Mund t'i referohemi Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili pérmban nene té veganta pér kété.

Armenia: Né Armeni, Ligji pér Parandalimin e Dhunés né Familje, Mbrojtjen e Viktimave dhe
Rivendosjen e Pages (2017) pérfshin neglizhencén si njé formé dhune. Né ményré té vecanté ai
e pérkufizon neglizhencén si “déshtim té géllimshém pér té ofruar kushte minimale té nevojshme
té jetesés (ushgim, veshje, strehim, kujdes shéndetésor dhe shérbim mjekésor, arsim) pér
fémijén nga njé prind ose kujdestar ligjor, ose kushte minimale té nevojshme té jetesés (ushgim,
veshje, strehim, kujdesi shéndetésor dhe shérbimi mjekésor) pér prindérit e paafté ose né
disavantazh nga fémijét e tyre té afté dhe té rritur kur prindi ose kujdestari ligjor ose fémijét e
rritur té afté kané informacionin dhe burimet e duhura, si dhe akses né shérbimet pérkatése”.”®
Mé tej, ligji armen pérfshin paralajmérimin si njé nga mekanizmat mbrojtés. Ai zbaton
paralajmérimin pérpara se njé rast té kérkojé ndérhyrje urgjente dhe mund té jeté njé praktiké e
miré pér té parandaluar pérshkallézimin e njé rasti. Paralajmérimi “do té zbatohet kur Policia
identifikon pér heré té paré njé rast dhune brenda familjes, nuk ka elemente té dukshme té
shkeljes dhe nuk ka arsye pér ndérhyrje emergjente. Vendimi paralajmérues duhet té pérfshijé
njé njoftim pér sanksionet ligjore té zbatueshme né rast té dhunés sé vazhdueshme ose té
pérséritur. Paralajmérimi léshohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur pasi mésohet pér rastin.” 7®
Rekomandim pér Shqipériné: Ky lloj mekanizmi mbrojtés, pra paralajmarimi para se rasti té
shkojé pér ndérhyrje emergjente, mund té shtohet pérpara nxjerrjes sé urdhrave té mbrojtjes
né legjislacionin shqiptar.

Sé fundi, ligji pérmban njé nen té vecanté pér konfidencialitetin e informacionit né lidhje me
viktimat e dhunés, ku ndalohet zbulimi i njé informacioni té tillé pa pélgimin e viktimés pérmes
mediave ose kanaleve té tjera. Mé tej, neni parashikon se “shkelja e té drejtés sé paprekshmérisé

74 Article 32
7> Armenia. 2017. Parandalimi i dhunés né familje, mbrojtja e viktimave dhe rivendosja e pages né familje. Neni 3
76 Armenia. 2017. Parandalimi i dhunés né familje, mbrojtja e viktimave dhe rivendosja e pages né familje. Neni 6
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sé jetés private ose familjare sjell pérgjegjési ligjore dhe démi i shkaktuar ndaj personit do té
shpérblehet si¢ pércaktohet né ligj.””’

Rekomandim pér Shqipériné: Duke marré parasysh numrin e madh té rasteve kur informacioni
privat shpérndahet né media né Shqipéri, njé pércaktim i tillé specifik né ligjin pér DhF do té kishte
kuptim dhe do té ndihmonte né mbrojtjen e té mbijetuarit nga riviktimizimi.

Bolivi: Né Bolivi, Ligji Gjithépérfshirés pér t'u garantuar Grave njé jeté pa dhuné, pérfshin
femicidin dhe dhunén mediatike né pérkufizimin e tij té formave té ndryshme té dhunés. Femicidi
pérkufizohet si veprim i dhunés ekstreme gé cenon té drejtén themelore té jetés dhe shkakton
vdekjen e grave pér shkak té gjinisé sé tyre. Dhuna mediatike éshté dhuna e prodhuar nga
masmedia pérmes publikimeve, shpérndarjes sé mesazheve dhe imazheve e stereotipave qé
promovojné nénshtrimin dhe/ose shfrytézimin e grave, té cilat fyejné, shpifin, diskriminojng,
cnderojné, poshtérojné ose minojné dinjitetin, emrin dhe imazhin e tyre.”® Duke pasur parasysh
se té dyja kéto forma té dhunés jané té pérhapura né Shqipéri, do té ishte njé praktiké e miré
pérfshirja e tyre né LDHF si forma té njohura té dhunés. Ligji bolivian gjithashtu njeh dhunén
kundér té drejtave dhe lirive seksuale si ¢do veprim ose mosveprim gé pengon ose kufizon
ushtrimin e té drejtave té grave dhe vajzave pér té gézuar njé jeté seksuale té liré, té sigurt,
afektive dhe té ploté ose gé cenon liriné e tyre té zgjedhjeve seksuale.

77 Armenia. 2017. Parandalimi i dhunés né familje, mbrojtja e viktimave dhe rivendosja e pages né familj. Neni 22
78 Bolivia. 2013. Ligji Gjithépérfshirés pér t'u garantuar grave njé jeté pa dhuné. Neni 7
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Kutiza 7
Neni 17, Ligji Gjithépérfshirés pér Garantimin e Grave njé jeté pa dhuné né Bolivi.

e Parandalimi strukturor pérfshin té gjitha ato masa té njé natyre integrale gé synojné
modifikimin e géndrimeve, praktikave, reagimeve, veprimeve dhe mosveprimeve qé
kané si efekt dhe pasojé dhunén ndaj gruas, si dhe zévendésimin e saj me géndrime
né sjelljen e individit, ciftit, familjes, komunitetit, shogérisé dhe shtetit, népérmjet
ndérgjegjésimit dhe edukimit brenda familjes, né shkollé dhe né nivele té tjera
akademike, né puné, né gendrat e kujdesit shéndetésor... organizatat politike dhe
sindikatat, organizatat sociale dhe ¢do fushé tjetér ndérveprimi shoqéror.

e Parandalimi Individual. Ai u referohet masave gé synojné forcimin dhe fugizimin e
¢do gruaje dhe promovimin e aftésive té saj pér té identifikuar cdo manifestim té
mundshém té dhunés apo agresionit ndaj saj, duke e pérballuar me vendosmeéri
dhunén, me géllim parandalimin e shfagjes ose vazhdimit té saj

e Parandalimi kolektiv. Masat e krijuara pér té parandaluar dhunén dhe pér té mbrojtur
graté pérmes organizatave, institucioneve ose ¢cdo komuniteti té cilit i pérkasin pér
nga aférsia (komitetet e lagjeve, sindikatat, komunitetet, kombet, vendasit vendas
(campesinos), ndérkulturor dhe afro-bolivian). Il. Prioritet duhet t'i jepet parandalimit
né mjediset familjare, komunitare, arsimore, shéndetésore, punés dhe komunikimit.

Burimi: Banka Botérore. 2019. Pérmbledhje e Kornizave Ligjore Ndérkombétare dhe

Kombétare pér Dhunén né Familje.

Pérveg késaj, ekziston njé strategji gjithépérfshirése parandaluese né ligjin bolivian gé fillon nga
parandalimi strukturor né até individual dhe kolektiv. Kéto masa, si¢ pérshkruhen né ligj, trajtojné
shkaget rrénjésore té dhunés dhe ia vlen té pérmenden si njé praktiké e miré pér té pérmirésuar
pjesén e LDHF mbi mekanizmat e parandalimit.

Rekomandim pér Shqipériné: Krijimi i njé strategjie té vecanté pér parandalimin e dhunés qé té
jeté sistematik dhe té kérkojé ndryshime né mendési dhe sjellje.

Njé tjetér risi e ligjit bolivian éshté krijimi i “Shtépive Komunitare pér Graté né zonat rurale”, ku
graté e organizuara mund té pércaktojné krijimin e Shtépive té Komunitetit pér Graté, pér té cilat
Qeveria Komunale Autonome do té sigurojé infrastrukturén e nevojshme. Ato gé jané té
artikuluara né rrjetin e promotoréve té komuniteteve né komunitete té ndryshme qé do té
marrin pjesé dhe do té kryejné detyrat e orientimit, parandalimit dhe zbulimit té rasteve té
dhunés, mund té nénshkruajné marréveshje me autoritetet publike dhe institucionet private.”®

Rekomandim pér Shqipériné: Njé praktiké e tillé né nivel komunitar mund té replikohet né Shqipéri
duke marré pér bazé njésité administrative qé mund té shérbejné pér kété qéllim, sidomos

79 Bolivia. 2013. Ligji Gjithépérfshirés pér t'u garantuar grave njé jeté pa dhuné. Neni 30
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administratorét socialé té cilét sipas VKM 327 duhet té luajné rol né mekanizimin e koordinuar té
referimit né nivel vendor.

Kolumbi. Né Kolumbi, neni 14 i ligjit pér ndérgjegjésimin, parandalimin dhe sanksionimin e
diskriminimit dhe dhunés ndaj grave paraget ndér té tjera detyrat e familjes pér té promovuar té
drejtat e grave né té gjitha fazat e jetés dhe eliminimin e té gjitha formave té dhunés dhe
pabarazisé ndaj grave. Kéto detyra familjare pérfshijné, ndér té tjera, parandalimin e akteve qé
kércénojné ose shkelin té drejtat e grave, mos kryerjen e veprimeve ose sjelljeve qé pérfshijné
keqgtrajtim fizik, seksual, psikologjik dhe trashégimlénés ndaj grave dhe masa té tjera né
respektimin dhe promovimin e pjesémarrjes sé grave né vendimet familjare, duke siguruar té
drejtat e tyre seksuale dhe riprodhuese si dhe autonominé.

Rekomandim pér Shqipériné: Né kuadér té ndérhyrjeve né gelizat bérthamore familjare si ményré
pér té ndryshuar mendésité dhe normat shogérore do té ishte me vleré pérfshirja e edukimit
familjar mé qartésisht né LDHF dhe pércaktimi i pérgjegjésive institucionale né kété fushé.

Kroaci. Né Kroaci, midis njé liste shteruese té té drejtave té viktimave, pérfshihet koncepti i njé
personi té besuar, gé mund té shogérojé viktimén né té gjitha procedurat dhe shérbimet
pérkatése. Ligji pércakton gjithashtu njé komision né kuadér té ministrisé pérgjegjése pér céshtjet
e drejtésisé, i cili éshté pérgjegjés pér marrjen e té dhénave té mbledhura nga autoritetet
pérkatése dhe publikimin e njé raporti vietor mbi zbatimin e ligjit. Kjo &éshté njé praktiké gé mund
té shkruhet né LDHF dhe té aplikohet edhe né Shqgipéri me themelimin e Institutit Parlamentar.
Edhe pse pér SKBGJ dhe Planin e Veprimit 2016 -2020 ka njé vlerésim, nuk ka monitorim dhe
raportim sistematik mbi zbatimin e LDHF pér té garantuar zbatimin né praktiké té masave té
parashikuara né ligj. Edhe pse né Shqipéri ¢do strategji ka mekanizmat e monitorimit, problemi
géndron se si béhet ky monitorim. Kuvendi i Shqipérisé mes komisioneve dhe nénkomisioneve
parlamentare, nénkomisionit té barazisé gjinore dhe parandalimit té dhunés ndaj grave dhe
grupit vullnetar parlamentar té grave deputete mund té béjé shumé pér monitorimin dhe
kérkesén e llogarisé. Kuvendi i Shqipérisé e ka detyrim né kuadér té strategjisé sé miratuar pér
njé parlament me ndjeshméri gjinore.
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Kutiza 8
Ligji pér Parandalimin dhe Crrénjosjen e Dhunés ndaj Grave

e Qasja ndérkulturore: njohja e ekzistencés sé komuniteteve, popujve dhe kombésive té
ndryshme gé pérbéjné shtetin, duke respektuar té gjitha ato shprehje né kontekste té
ndryshme kulturore. Sipas késaj qasjeje, praktikat diskriminuese gé favorizojné
dhunén nuk pranohen.

e Qasja ndér breza: njohja e ekzistencés sé nevojave dhe té drejtave specifike né ¢do
fazé té jetés, fémijérisé, adoleshencés, pjekurisé dhe moshés madhore; dhe té
vendosé prioritetin e identifikimit dhe trajtimit té dobésive né kéto faza té jetés.

e (Qasja ndérsektoriale: identifikoni dhe vlerésoni kushtet sociale, ekonomike, politike,
kulturore, fetare, etnike, gjeografike, fizike dhe té tjera gé jané pjesé e njékohshme e
identitetit individual dhe komunitar té grave dhe pérshtatni veprimet me kéto
realitete, shérbime dhe politikat publike gé synojné parandalimin dhe ¢rrénjosjen e
dhunés ndaj grave dhe kujdesin, mbrojtjen dhe kthimin e té drejtave té viktimés.

Burimi: Banka Botérore. 2019. Pérmbledhje e Kornizave Ligjore Ndérkombétare dhe
Kombétare pér Dhunén né Familje.

Ekuador. Né Ekuador, Ligji pér Parandalimin dhe Crrénjosjen e Dhunés ndaj Grave paraqget idené
e pérgjegjésisé sé pérbashkét, sipas sé cilés shteti éshté pérgjegjés pér garantimin e té drejtés sé
grave: vajzave, adoleshenteve, grave té rritura dhe grave té moshuara, pér njé jeté pa dhuné.
Shogéria, familja dhe komuniteti jané pérgjegjés pér pjesémarrjen né veprimet, planet dhe
programet pér ¢rrénjosjen e dhunés ndaj grave, té ndérmarra nga shteti né té gjitha nivelet. Kéto
tre institucione angazhohen né formulimin, vlerésimin dhe kontrollin social té politikave publike
g€ jané krijuar pér kété géllim. Pérveg késaj, ligji pérmban njé seksion mbi gasjet kryesore qé
mbéshtesin té gjitha masat pér parandalimin dhe ¢rrénjosjen e dhunés.

Sé fundi, ligji ekuadorian prezanton njé sistem paralajmérimi té hershém si njé mekanizém pér
té shmangur femicidin duke analizuar informacionin gé pérmban regjistri kombétar i dhunés ndaj
grave dhe duke identifikuar nivelin e rrezikut bazuar né njé model sasior ose cilésor pér
identifikimin e rrezikut pér njé viktimé té mundshme.

Guatemala. Né Guatemalé, ekziston njé interpretim gjithépérfshirés dhe i gjeré i dhunés ndaj
grave, duke mos e kufizuar até né dhunén né familje. Né kété drejtim, neni 7 i Ligjit Kundér
Femicideve dhe formave té tjera té dhunés ndaj grave e pérkufizon dhunén ndaj gruas né radhé
té paré si njé krim kundér grave té kryer nga kushdo qofté, publikisht apo privatisht. Ai gjithashtu
pérfshin shprehimisht mizogjininé si njé nga rrethanat né té cilat ndodh dhuna ndaj grave.
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Rekomandime

Té pérgjithshme:

1.

Kérkohet njé institucion shtetéror ( agjenci ose komisioner) i kompletuar me burime
njerézore dhe financiare gé té koordinojé, zbatojé, monitorojé té gjitha detyrimet ligjore
dhe té politikave gé lidhen me baraziné gjinore dhe dhunén me bazé gjinore.

Ligji i DHF duhet té shtojé njé nen specifik qé parashtron me detaje té drejtat e viktimés
gé raporton dhunén.

Ligji i DHF duhet té shtojé njé nen specifik ku té parashtrohen parimet né zbatimin e tij,
si parimi i mos-diskriminimit, vendosja e interesit té viktimés, veganérisht viktimés
fémijé, né gendér té shérbimeve, parimi i ruajtjes sé té dhénave personale etj. Kéto jané
té nevojshme dhe duhet té pérshkojné té gjitha nenet e ligjit.

Ndérgjegjésimi dhe parandalimi

4.

10.

11.

12.

13.

Eshté e domosdoshme pérfshirja né kurrikulén mésimore té ¢éshtjeve té barazisé
gjinore dhe dhunés me bazé gjinore jo vetém pér Fakultetin e Shkencave Sociale, por
edhe pér fakultetet e tjera.

Té dy strategjité, SKBGJ (2021 — 2030) dhe SKA (2021 — 2026) duhet té harmonizojné mé
miré masat gé lidhen me baraziné gjinore.

Pérfshirja né kurrikulén mésimore parauniversitare té ¢éshtjeve té barazisé gjinore nuk
duhet béré né ményré té cunguar duke pérfshiré njé seancé mésimore, por duhet
shtriré mé gjaté né kohé dhe té zgjerohet né pérmbajtje.

Njé strategji e vecanté pér angazhimin me median dhe sektorin privat duhet té hartohet
dhe zbatohet.

Té specifikohet né tekstin e ligjit shpeshtésia dhe géndrueshmeéria e trajnimeve pér
profesionistét gé luajné rol né parandalimin dhe adresimin e dhunés me bazé gjinore.
Duhet institucionalizuar trajnimii vazhdueshém pér ofruesit e shérbimeve né baza vjetore
pér té shkuar pértej sesioneve gé ndodhin njé heré né disa kohé.

Institucioni koordinues duhet té marré masa gé trajnimet e organizuara si nga
institucionet publike, ato private apo tjetér té jené té mirékoordinuara, té ditura dhe té
regjistruara.

Njé seancé trajnuese pér té krijuar aleaté né punén me burra dhe djem nuk mjafton pér
té arritur géllimet pér parandalimin e DHBGJ/DHB. Kéto trajnime edukuese dhe
ndérgjegjésuese duhet té organizohen mé shpesh, té paktén ¢do vit pér kohézgjatjen e
SKBGJ-sé.

Té punohet né ményré té vazhdueshme pér té sjellé ndryshime sistemike, té
géndrueshme dhe né shkallé sa mé té gjeré té perceptimeve dhe sjelljeve gé lejojné
vazhdimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave.

Trajnimi dhe ndérgjegjésimi i ofruesve té shérbimeve, vecanérisht policisé, pér
mosdiskriminimin dhe sigurimin e mbrojtjes né ményré té barabarté pér té gjithé ata gé
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raportojné dhunén, pavarésisht se cilit grup i pérkasin dhe pa paragjykime, duhet té jeté
i vazhdueshém.

Mbrojtja

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Té rishikohet neni 8 i ligjit pér té pérfshiré shprehimisht detyrimin pér té ofruar
informacione né njé gjuhé té kuptueshme pér ¢do viktimé té dhunés, né linjé me
kérkesat e Konventés sé Stambollit. Neni 8 gjithashtu té rishikohet pér té pérfshiré né
moriné e informacioneve né dispozicion té viktimés té gjitha llojet e shérbimeve, jo
vetém shérbimet sociale.

VKM 327 duhet té shtojé dhénien e informacionit viktimave jo vetém nga ana e
Koordinatorit Vendor té Dhunés por té gjithé pérfagésuesit e institucioneve gé marrin
pjesé né MKR né ményré gé té jeté i harmonizuar edhe me ligjin.

Do ta bénte mé koherente, vecanérisht pér praktikuesit, nése ligji pér DhF-né do té
kishte njé seksion specifik pér shérbimet mbéshtetése dhe ményrén se si ato duhet té
koordinohen dhe t'i referohen legjislacionit tjetér pérkatés.

Duhet té krijohet njé ligj pér dhunén me bazé gjinore, me mbrojtje mé gjithépérfshirése
pér personat e mbijetuar té té gjitha formave té dhunés.

Ligji i DHF duhet té rishikohet gé té pérfshijé shpjegimin e detajuar té mekanizmave té
mbrojtjes, pérvec urdhrave té mbrojtjes, né ményré gé té mos keté vend pér pagartési.
Té pérfshihen né urdhrat e mbrojtjes viktima té formave té tjera té dhunés, jo vetém té
dhunés né familje.

Strategjité kombétare gé targetojné grupe vulnerabél, si pér shembull personat me
aftési té kufizuara, té komunitetit Rom dhe Egjyptian dhe té komunitetit LGBT, duhet té
pérfshijné mé tepér masa pér parandalimin dhe adresimin e dhunés kundér grave dhe
vajzave nga kéto komunitete dhe té harmonizohen mé miré me Strategjiné Kombétare
pér Baraziné Gjinore.

Duhen marré masa té menjéhershme pér té inkurajuar té gjithé personat gé pérjetojné
dhuné qé ta raportojné até pérmes fushatave informuese dhe punés né komunitete
lokale dhe rurale.

Mé shumé financim dhe mbéshtetje pér organizatat e grave Rome e Egjiptiane do té
ndihmonte né rritjen e shkallés sé raportimit dhe aksesit né shérbime.

Politikat e integruara

23.

24,

25.

Njé shpjegim mé i detajuar i rolit koordinues né nivel gendror do t'i bénte mé té garta

pérgjegjésité dhe detyrat raportuese gé té kuptoheshin mé miré ndérmjet

institucioneve té ndryshme.

Duhet té kodifikohet né ligj gé INSTAT-it t'i caktohen pérgjegjési specifike si mbledhja e

té dhénave, kryerja e studimeve sasiore.

Ligji mund té shtojé pérgjegjésité e medias ndér té tjera:

e Miratimi i kodeve té etikés dhe masave té tjera té vetérregullimit, vecanérisht lidhur
me shpérndarjen e pérmbajtjeve diskriminuese té lidhura me dhunén ndaj grave, qé
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26.

27.

justifikojné ose pérforcojné tolerancén ndaj asaj dhune ose gé cenojné té drejtat e
grave.
e Té caktohet njé hapésiré minimale e liré pér shpérndarjen e mesazheve qé
promovojné vlerat e pércaktuara né LDHF.
Duke pasur parasysh réndésiné e parandalimit dhe edukimit, rol gé duhet té mbahet
nga institucionet arsimore, si dhe réndésiné e pavarésisé financiare dhe riintegrimit
ekonomik té grave té mbijetuara té dhunés, LDHF duhet té rishikohet pér té pércaktuar
garté detyrat e ¢do institucioni né lidhje me pérgjigjen e koordinuar kundér dhunés dhe
riintegrimin e personave té mbijetuar dhe té shtojé pérgjegjésité e minsitrisé
pérgjegjése pér arsimin dhe ministrisé pérgjegjése pér punésimin.
Krijimi i njé sistemi apo baze té dhénash té centralizuar pér té harmonizuar dhe
adresuar fragmentimin e té dhénave ndérmjet institucioneve té ndryshme.

Zbatimi i legjislacionit nga institucionet né nivel gendror dhe vendor:

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Duhet té keté mekanizma mé té qarté llogaridhénieje té té gjithé aktoréve té pérfshiré né
zbatimin e legjislacionit né fuqi kundér dhunés me bazé ligjore. Marrja e masave
ndéshkuese né mungesé té zbatimit té detyrimeve ligjore éshté njé hap i domosdoshém
gé duhet té kthehet né praktiké té mirévendosur.

Jo té gjitha dispozitat e ligjit jané zbatuar ndér vite nga institucionet shqgiptare ndaj duhet
té keté mekanizma gé institucionet té jené mé proaktive né rolet dhe pérgjegjésité e tyre.
Mekanizmi i Koordinuar i Referimit né nivel vendor éshté njé nga strategjité mé té mira
té adresimit té dhunés me bazé gjinore ndaj duhet punuar fort pér rritjen e efikasitetit té
tij.

Duhet té keté burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té mundésuar
zbatimin e legjislacionit.

Duhet té rriten burimet né dispozicion té ministrisé pérgjegjése pér zbatimin e
legjislacionit té dhunés né ményré gé té luajé vértet rol koordinues dhe té drejtojé punén
e autoriteteve té tjera pérgjegjése pér té zbatuar ligjin.

Té shtohen mé tepér mekanizma monitorimi té zbatimit té ligjit dhe té strategjisé sé
barazisé gjinore.

Té rriten kapacitetet profesionale té pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme gé
luajné njé rol né menaxhimin dhe adresimin e dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore.

Rekomandime pér LDHF nga praktikat mé té mira né vende té ndryshme té botés

35.

36.

Sigurimi i tolerancés ose reduktimit té orarit té€ punés pér graté qé ndodhen né situaté
dhune, pa cenuar té drejtat e tyre té punés dhe té pagave.

Té ngrihen njési Lévizése Kundér Dhunés me personel dhe pajisje té specializuara pér
pritien e ankesave dhe asistencén e menjéhershme, né koordinim me prokurorét e
céshtjes, né vendin ku éshté ngritur ngjarja, me prioritet veprimin e tij né zonén rurale.

73



37. Mekanizmat e financimit pér masa té ndryshme mbrojtése dhe zbatimin e ligjit. Shumé
ligie pér dhunén ndaj grave pérmbajné nene té tilla specifike, té cilat mungojné né

legjislacionin shqiptar.

38. Pérfshirja e njé seksioni té vecanté qé fokusohet né parandalimin né LDHF.

Anekse

Lista e personave té intervistuar:

Emrii Institucionit
Parlamenti i Shqipérisé

Personi i kontaktuar
Lindita Nikolla

Pozicioni
Kryetare e Kuvendit té Shqipérisé

Anétare e Kuvendit té
Shqipérise, Kryetare e
Komisionit té Ligjeve

Klotilda Ferhati

Anétare e Kuvendit té Shqipérisé

Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale

Nertila Topulli
Brunilda Dervishaj

Drejtore e Pérgjithshme

Drejtoria e Politikave dhe e Zhvillimit
Té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale/

Shefe e Sektorit té Barazisé Gjinore

Ministria e Drejtésisé

Tetis Lubonja

Pika fokale gjinore

Ministria e Brendshme

Romina Kuko

Zévendés Ministre

Drejtoria e Pergjithshme e
Policisé sé Shtetit

Alma Katragjini

Késhilli i Larté Gjyqésor

Naureda Llagami

Kryetare

Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi

Robert Gajda

Komisioneri

Avokati i Popullit

Erinda Ballanca

Avokati i Popullit

President i GREVIO Iris Luarasi

Bashkia Tirané Anisa Subashi, Drejtoreshé e pérgjithshme e
Migena Spaho, Anjeza | shérbimit social Tirané
Bojaxhi, Drejtore e pérfshirjes dhe mbrojtjes

sociale
Koordinatore e DHF

Bashkia Shkodér Lorena Bardeli Koordinatore e DHF
Filip Vila Drejtor i Shérbimit Social
Bashkia Vloré Rezarta Andoni Kordinatore e DHF

Bashkia Korgé

Inelda Hasankolli

Kordinatore e DHF

Bashkia Elbasan

Marsida Sejdini

Népunése gjinore

Ervin Muco Drejtor i Shérbimit Social
Bashkia Pogradec Arbi Basho Kordinator i DHF
Bashkia Puké Anjeza Doda Kordinatore e DHF
INSTAT Elsa Dhuli Drejtore

Majlinda Nesturi
Qendra pér Nisma Ligjore | Aurela Bozo
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AEEN Ines Leskaj
Koalicioni kundér | Brikena Puka dhe /ose @ Drejtoré té OSHC-ve pérkatése
Trafikimit té ¢enieve  Mariana Meshi/ Arian | Vatra,
njerézore Cala Té Ndryshém & té Barabarté
Tjeter Vizion
3 eksperte Arta Mandro
Aurela Anastasi
Ekspert Agustela Nini
2 ish-deputete Eglantina Gjermeni Ish-deputete
Vasilika Hysi

Lista e ploté e ligjeve dhe politikave né lidhje me dhunén me bazé gjinore
Viti 1995

2007

2008

2009

2010

Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995 "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé" (i ndryshuar)
Ligji nr. 7995, daté 20.09.1995 "Pér nxitjen e punésimit" (i ndryshuar)

1998 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

1999 Ligji nr. 8454, daté 4.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit" (i ndryshuar)

2002 Ligji nr. 8876, daté 04.04.2002 "Pér shéndetin riprodhues" (i ndryshuar)

Ligji nr. 9188, daté 12.2.2004 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal”
Ligji nr. 9198, daté 01.07.2004 "Pér baraziné gjinore né shoqéri" (shfugizuar)
Strategjia Kombétare pér HIV/AIDS 2004-2010

Ligji nr. 9398, daté 12.05.2005 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér Avokatin e
Popullit"

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 "Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare" (i
ndryshuar)

Strategjia e paré Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Eliminimin e Dhunés né Familje
(SKBGj-EDhF) 2007-2010.

Ligji nr. 9914, daté 12.05.2008 "Pér disa shtesa né Ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 ‘Pér
masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare"

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 "Pér baraziné gjinore né shoqéri”

Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé" (i ndryshuar)
Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 "Pér ndihmén juridike" (shfugizuar)

Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese ndaj pasurisé" (i ndryshuar)

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi".
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2011

2013

2014

2015

2016

2018

2019

2020

Ligji nr. 10237, daté 18.2.2010 "Pér shéndetin dhe siguriné né puné" (i ndryshuar)
Ligji nr. 10295, daté 01.07.2010 "Pér faljen"
Ligji nr. 10347, daté 4.11.2010 "Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve" (shfugizuar)

Ligji nr. 10399, daté 17.03.2011, "Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore" (i ndryshuar)

Udhézim i Pérbashkét nr. 21, daté 21.06.2013, ndérmjet MPCSSHB dhe Ministrisé sé
Financés "Pér pércaktimin e procedurave pér integrimin gjinor né programin buxhetor
afatmesém"

Plani Kombétar i Veprimit pér Graté Sipérmarrése 2014-2020

Plani Kombétar i Veprimit pér pérfshirjen e burrave dhe djemve si partneré té grave dhe
vajzave né masat pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje.

Programi pér Nxitjen e Punésimit "Pér punékérkuesit e papuné né véshtirési”, nr. 48,
daté 11.01.2012, ndryshuar me nr. 192, daté 02.04.2014.

Programi i Nxitjes sé Punésimit pérmes Trajnimit té€ Vazhdueshém nr. 47, daté
16.01.2008, ndryshuar me nr. 193, daté 02.04.2014

Ndryshimet e miratuara né Kodin Zgjedhor me Ligjin 74/2012 pér té garantuar 50% gra
né késhillat vendoré né NjQV-té e reja

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020

Ligji nr. 70/2016 "Pér zejtariné né Republikén e Shqipérisé", miratuar nga Kuvendi i
Shqipérisé mé 30.06.2016

Korniza Ligjore (Ligji nr. 44/2016, daté 21.04.2016 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore", i ndryshuar)

Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 9669, Daté 18.12.2006, “Pér Masa Ndaj
Dhunés Né Marrédhéniet Familjare”, té ndryshuar me ligjin nr. 47/2018, 23.07.2018

Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale Né Republikén E Shqipérisé”

Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

“Mbi Aprovimin e dokumentit politik” Vlerésim i reformés sé paaftésisé né sistemin e
mbrojtjes sociale dhe plani i veprimit 2019-2024 pér zbatimin e tij, nr. 380, daté
05.06.2015

Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Mbroijtjes Sociale, 2020-2023, dhe té Planit té
Veprimit né zbatim té saj, nr. 866, daté 24.12.2019

Vendimi nr. 864, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e dokumentit politik kombétar pér
moshimin, 2020-2024, dhe té planit té veprimit pér zbatimin e tij

Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2019-2022, nr. 659, daté
10.10.2019
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= Ligji nr. 125/2020 “Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 9669, Daté 18.12.2006
“Pér Masa Ndaj Dhunés Né Marrédhéniet Familjare”, Té Ndryshuar.

= Ligji 35/2020 Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 7895, Daté 27.1.1995, “Kodi
Penal | Republikés Sé Shqipérisé”, Té Ndryshuar

= Ligj Nr.124/2020 Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 10221, Daté 4.2.2010
“Pér Mbrojtjen Nga Diskriminimi”

2021
= Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2021-2030

77



Referenca dhe Bibliografi

Avokati i Popullit, 2016. Report on the Implementation of CEDAE Convention in Albania.
http://www.un.org.al/sites/default/files/CEDAE-Avokati-EN.PDF

Albanian Disability Rights Foundation, 2018. Raport Vlerésimi. Dhuna ndaj grave e vajzave nga
komunitete té pafavorizuara.

Albanian Disability Rights Foundation (2018). Report on access to services for éomen from
disadvantaged communities.

Beijing Platform Retrieved from http://beijing20.unwomen.org/en/in-
focus/environment#sthash.exlvkExv.dpuf.

Armenia, 2017. Parandalimi i dhunés né familje, mbrojtja e viktimave dhe rivendosja e pages né
familje.

Bolivia, 2013. Ligji Gjithépérfshirés pér t'u garantuar grave njé jeté pa dhuné.
Council conclusions on Combating Violence Against Women, and the Provision of Support

Services for Victims of Domestic Violence. https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-
collection

Commissioner for Protection against Discrimination. Annual Report 2018 and 2019

Committee on the Elimination of Discrimination against women (2016) Concluding observations
on the fourth periodic report of Albania. file:///C:/Users/user/Doénloads/CEDAW C ALB CO 4-

EN.pdf

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Applications and
Implications of the Article 11 in shoes and textile industry in Albania. Albanian NGO’s Shadoé
Report. Gender Alliance for Development Centre Albania June 2016

Council of Europe (2016). Balanced Participation of Women and Men in Decision Making.
Retrieved from https://rm.coe.int/analytical-report-data-2016-/1680751a3e

Council of Europe. September 2018. Report by Mijatovic Dunja. https://rm.coe.int/report-on-
the-visit-to-albania-from-21-to-25-may-2018-by-dunja-mijatov/16808d2e22

Danish Institute for Human Rights. No date. Study on Homophobia, Transphobia and
Discrimination on DCM 327

78


http://www.un.org.al/sites/default/files/CEDAË-Avokati-EN.PDF
http://beijing20.unwomen.org/en/in-focus/environment#sthash.exlvkExv.dpuf
http://beijing20.unwomen.org/en/in-focus/environment#sthash.exlvkExv.dpuf
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
file:///C:/Users/user/Doënloads/CEDAW_C_ALB_CO_4-EN.pdf
file:///C:/Users/user/Doënloads/CEDAW_C_ALB_CO_4-EN.pdf
https://rm.coe.int/analytical-report-data-2016-/1680751a3e
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-albania-from-21-to-25-may-2018-by-dunja-mijatov/16808d2e22
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-albania-from-21-to-25-may-2018-by-dunja-mijatov/16808d2e22

Determinants of Female Labour Force Participation in the Western Balkans. Retrieved from
http://staging.bitsia.com/aer/wp-content/uploads/2017/12/Determinants-of-Female-Labour-
Force-Participation-in-the-Western-Balkans.pdf

Dhémbo E., Duci V., Intimate partner violence and sexual violence among young people in
Albania, AWEN, 2021. https://aéenetéork.org/ép-content/uploads/2021/07/AEEN-Dhuna-EN-
pages-web compressed.pdf

European Parliament resolution of 26 November 2009 on the elimination of violence against
Women. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0098 EN.html

European  Commission  (2008) EU  Gender Equality Laé. Retrieved from
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$Dla5552.22956/EEBEUGenderEqualityLaé
KE8008432ENC300ct%202008%20(2).pdf

European Commission Progress report 2017, 2018 and 2019 for Albania

European Commission.(2016) Gender Equality in Europe. European network of legal experts in
gender equality and non-discrimination.
file:///C:/Users/user/Downloads/GenderEqualityLaéinEurope-
HoéareEUrulestransposedintonationallaéin2016.pdf

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against Women and domestic violence. https://rm.coe.int/1680a48903

Fact Sheet: Violence against Women and Girls &ith Disabilities.
https://www.un.org/Womenéatch/daw/csw/csw57/side events/Fact%20sheet%20%20VAEG%
20€ith%20disabilities%20FINAL%20.pdf

GADC, 2020. Monitorimi i Objektivit té Treté té Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit
pér Baraziné Gjinore 2016-2020. Gjetjet kryesore dhe rekomandimet.

GREVI0,2017. Baseline Evaluation Report Albania. https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-
report-on-albania/16807688a7

Gender Equality Index for the Republic fo Albania, 2020. INSTAT, MoHSP and EIGE

Government of Albania- United Nations Programme of Cooperation. Gender report 2015-2016.
GREVIO, 2017. Baseline Evaluation report. https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-
albania/16807688a7

79


http://staging.bitsia.com/aer/wp-content/uploads/2017/12/Determinants-of-Female-Labour-Force-Participation-in-the-Ëestern-Balkans.pdf
http://staging.bitsia.com/aer/wp-content/uploads/2017/12/Determinants-of-Female-Labour-Force-Participation-in-the-Ëestern-Balkans.pdf
https://aëenetëork.org/ëp-content/uploads/2021/07/AËEN-Dhuna-EN-pages-web_compressed.pdf
https://aëenetëork.org/ëp-content/uploads/2021/07/AËEN-Dhuna-EN-pages-web_compressed.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0098_EN.html
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DIa5552.22956/!EBEUGenderEqualityLa@KE8008432ENC30Oct%202008%20(2).pdf
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DIa5552.22956/!EBEUGenderEqualityLa@KE8008432ENC30Oct%202008%20(2).pdf
file:///C:/Users/user/Downloads/GenderEqualityLaëinEurope-HoëareEUrulestransposedintonationallaëin2016.pdf
file:///C:/Users/user/Downloads/GenderEqualityLaëinEurope-HoëareEUrulestransposedintonationallaëin2016.pdf
https://rm.coe.int/1680a48903
https://ëëë.un.org/Womenëatch/daw/csw/csw57/side_events/Fact%20sheet%20%20VAËG%20ëith%20disabilities%20FINAL%20.pdf
https://ëëë.un.org/Womenëatch/daw/csw/csw57/side_events/Fact%20sheet%20%20VAËG%20ëith%20disabilities%20FINAL%20.pdf
https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7

Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity. https://rm.coe.int/study-on-homophobia-
transphobia-and-discrimination-on-grounds-of-sexua/16809¢908c
https://eca.unWomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications
/2019/11/EAVE SVReport191119 éeb.pdf

National-population-survey-violence-against-Women-and-girls-Albania.
https://www.undp.org/albania/publications/national-population-survey-violence-against-
Women-and-girls-albania

IDRA and UN Women. 2018. Sexual harassment and other forms of gender-based violence in the
public spaces in Albania. Tirana: UN Women

IDRA and UN Women. 2019. Sexual harassment and other forms of gender-based violence in the
public spaces in Albania — Korg¢a and Shkodra. Tirana: UN Women

Institute of Political Studies (2018). Standards of political representation. Retrieved from
http://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/07/STANDARDS-OF-REPRESENTATION-IN-
POLITICAL-PARTIES.pdf

ILGA, 2022. Annual Revieé: 2021.https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2022/04/annual-
revieé-2021.pdf

INSTAT, 2019. Dhuna ndaj Grave e Vajzave né Shqipéri.
http://www.instat.gov.al/media/6123/publication-violence-against-Women.pdf

INSTAT, 2022. Graté dhe Burrat né Shqipéri 2021. http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-
demografik%C3%AB-dhe-social %C3%AB/barazia-gjinore/publikimet/2021/grat%C3%AB-dhe-
burrat-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-2021/

Instituti i Statistikave i Shqipérise, 2022. Graté dhe Burrat né Shqipéri, 2021.
http://www.instat.gov.al/media/8713/burra-dhe-gra.pdf

Institute of Statistics (2011) Albania Time Use Survey 2010-2011. Retrieved
fromfile:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/RarSDIa5552.29424/time use survey 20

11 AL.pdf

Institute of Statistics (2019) Violence against Women and Girls in Albania.

Institute of Statistics Institute of Public Health, Albania, the DHS Program ICF Rockville, Maryland,
USA (October 2018) Albania Demographic and Health Survey 2017-18 Retrieved from
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$SDla5552.33794/ADHS-2017-18-Complete-
PDF-FINAL-ilovepdf-compressed-1.pdf

80


https://rm.coe.int/study-on-homophobia-transphobia-and-discrimination-on-grounds-of-sexua/16809c908c
https://rm.coe.int/study-on-homophobia-transphobia-and-discrimination-on-grounds-of-sexua/16809c908c
https://eca.un@omen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2019/11/!AVE_SVReport191119_@eb.pdf
https://eca.un@omen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2019/11/!AVE_SVReport191119_@eb.pdf
https://www.undp.org/albania/publications/national-population-survey-violence-against-Women-and-girls-albania
https://www.undp.org/albania/publications/national-population-survey-violence-against-Women-and-girls-albania
http://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/07/STANDARDS-OF-REPRESENTATION-IN-POLITICAL-PARTIES.pdf
http://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/07/STANDARDS-OF-REPRESENTATION-IN-POLITICAL-PARTIES.pdf
https://@@@.ilga-europe.org/files/uploads/2022/04/annual-revie@-2021.pdf
https://@@@.ilga-europe.org/files/uploads/2022/04/annual-revie@-2021.pdf
http://@@@.instat.gov.al/media/6123/publication-violence-against-@omen.pdf
http://@@@.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/barazia-gjinore/publikimet/2021/grat%C3%AB-dhe-burrat-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-2021/
http://@@@.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/barazia-gjinore/publikimet/2021/grat%C3%AB-dhe-burrat-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-2021/
http://@@@.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/barazia-gjinore/publikimet/2021/grat%C3%AB-dhe-burrat-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-2021/
http://@@@.instat.gov.al/media/8713/burra-dhe-gra.pdf
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DIa5552.29424/time_use_survey_2011_AL.pdf
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DIa5552.29424/time_use_survey_2011_AL.pdf
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DIa5552.33794/ADHS-2017-18-Complete-PDF-FINAL-ilovepdf-compressed-1.pdf
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DIa5552.33794/ADHS-2017-18-Complete-PDF-FINAL-ilovepdf-compressed-1.pdf

Institute of Statistics (2018). National Population Survey, Violence against Women and Girls in
Albania. Retrieved from
https://www.undp.org/content/dam/albania/NeéPublications/VAE%20Survey%202018.pdf

Institute  of  Statistics. Men and Women in  Albania 2018 and  2019.
http://www.instat.gov.al/en/about-us/activities/promotion-of-statistical-literacy/Women-and-
men-in-albania-2018/

International Labour Organization (ILO), 2016. Albania Decent Eork Country Programe Document
2012 — 2015. https://www.ilo.org/budapest/countries-covered/albania/ECMS 195198/lang--

en/index.htm

Késhilli i Evropés, 2016. Inkurajimi i pjesémarrjes sé sektorit privat dhe medias né parandalimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje: neni 17 i Konventés sé Stambollit.
https://rm.coe.int/1680a48903

Késhilli i Evropés. Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit). https://rm.coe.int/168046246b

Ligji Nr. 22/2018 Pér Strehimin Social. https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/ligj-
nr.-22-dt.-3.5.2018.pdf

Ligji Nr. 111/2017 Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.
https://www.drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2019/02/LIGJ-nr.-111-2017-date-
14.12.2017.pdf

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.
http://special.aipa.al/ligji-nr-932014-per-perfshirjen-dhe-aksesueshmerine-e-personave-me-
aftesi-te-kufizuara/

Ligji Nr.9669, daté 18.12.2006, Pé&r masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare (ndryshuar me
ligjin nr.9914, daté 12.5.2008, nr.10 329, daté 30.9.2010, 47/2018, daté 23.7.2018. 125/2020).
https://www.parlament.al/Files/Akte/202010201406001igj%20nr.%20125%20dt.%2015.10.202

0.pdf

NSGE 2021-2030. P. 69. https://shendetesia.gov.al/ép-
content/uploads/2022/02/EEB Strategjia-Kombetare-EN.pdf

OSCE, 2019. Mirégenia dhe Siguria e Grave né Shqipéri.
https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/434849 1.pdf

81



Organization for Security and Co-operation in Europe (2019) Well-being and safety of women.
Retrieved from
file:///C:/Users/Gadcuser/AppData/Local/Temp/Rar$DI1a5552.5661/0SCE%20Report%200n%20
Women%20&ellbeing%20and%20security .pdf

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve
2021-2025 (kétu e né vijim “PKVBPPRE 2021-2025".
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/359

Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025. https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/03/Plani-Kombetar-PAK- 2021-2025 AL.pdf

Regional Research Promotion Programme (RRPP). (no date). Women’s inclusion in socio-
economic life:

Republic of Albania. Employment and Skills Strategy 2014-2020. P. 46. Online:
https://shtetiéeb.org/wp-content/uploads/2014/02/Albania EMP-SKILLS-STRATEGY-
February22.pdf

SIDA, 2015. Gender Based Violence and Education. https://cdn.sida.se/publications/files/-
gender-based-violence-and-education.pdf

Strategjia kombétare e Arsimit 2021-2026. https://arsimi.gov.al/ép-
content/uploads/2021/05/Draft-Strategjia-per-Arsimin-2021-2026-1.pdf

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. https://shendetesia.gov.al/ép-
content/uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-AL.pdf

Taylor, A., 2021. 30% of murders in Albania in 2021 committed against Women and girls.
Euractiv. https://www.euractiv.com/section/politics/short news/30-of-murders-in-albania-in-
2021-committed-against-Women-and-girls/

UN Women. (2016). Gender Brief: Albania. Online: http://eca.unWomen.org/en/digital-
library/publications/2016/10/albania-gender-brief

UN Women. Analysis of the Functioning of the Coordinated Referral Mechanism of Cases of
Domestic Violence at the Local Level in Albania, 2019.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Analysis-of-the-Functioning-
of-the-Coordinated-Referral-Mechanism-of-Cases-of-Domestic-Violence-at-the-Local-Level-in-

Albania.pdf

82



UN Women, 2021. Measuring the Shadow Pandemic: Violence Against Women during COVID-
19. Albania Country Report. https://albania.unwomen.org/sites/default/files/2022-
03/Measuring-shadoé-pandemic-Albania.pdf

UN Women, 2022. Measuring the shadoé Pandemic of Violence Against Women. Albania
Country Report. https://albania.unWomen.org/sites/default/files/2022-03/Measuring-shadoé-
pandemic-Albania.pdf

UNDP, 2018. Nowhere to turn. Gender-based violence against Roma Women. Report of a field
study of Roma communities in Albania, Montenegro and the former Yugoslav Republic of
Macedonia.https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/eurasia/NowhereTo
Turn Roma UNDP RBEC.pdf

Vendimi Nr. 327, daté 2.06.2021, Pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés.
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/07/VKM-Nr.-327-dat%C3%AB-2.06-

00000002.pdf

WAVE Network. 2019. Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans and Turkey.
UN Women.
https://eca.unWomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications
/2019/11/EAVE SVReport191119 web.pdf

Work With Perpetrators European Network. 2022. Summary of adopted GREVIO reports
relevant for Perpetrator Programmes (PP) for domestic and gender-based violence.
https://www.work-with-

perpetrators.eu/fileadmin/WWP_Network/redakteure/Istanbul GREVIO/GREVIO/Adopted Gre
vio Reports.pdf

World Bank. 2019. Compendium of International and National Legal Frameéorks on Domestic
Violence.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31146/CompendiumDomestic
ViolencePt2.pdf?sequence=3&isAlloéed=y

World Health Organization, 2021. https://www.ého.int/neés-room/fact-sheets/detail/violence-
against-Women

83



